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1. OBJETO

Este documento presenta el Plan de Accién del Ruido del municipio de Bilbao 2024, PAR 2024,
con vigencia para los proximos cinco anos, que se ha definido a partir de los resultados del Mapa
Estratégico de Ruido de 2022, para responder a las exigencias de la legislaciéon europea, estatal

y autonémica.

El marco juridico sobre ruido ambiental tiene como referencia la Directiva 2002/49/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de junio de 2002, sobre evaluacion y gestion del ruido
ambiental (Directiva sobre Ruido Ambiental). Dicha Directiva se traspone a la normativa estatal
mediante la Ley 37/2003, de 17 de noviembre del Ruido y el RD1513/2005 de 16 de diciembre,

que la desarrolla, en lo referente a la evaluacién y gestién del ruido ambiental.

El desarrollo completo de la Ley 37/2003 del ruido se produce tras la aprobacién del RD1367/2007,
de 19 de octubre, en lo referente a zonificacidon acustica, objetivos de calidad y emisiones

acusticas.

En cuanto a la hormativa aplicable respecto al ruido ambiental en la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, se encuentra el Decreto 213/2012, del 16 de octubre, de contaminacion acustica de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, que establece algunos condicionantes adicionales a
los planes de accidn, por lo que este documento responde tanto a las exigencias para los planes

de accion de la legislaciéon europea y estatal, como de la autondmica.

El actual plan de accidén se encuadra dentro del calendario impuesto por la Unidn Europea, en
la gue supone la cuarta fase de evaluacion del ruido en Europa mediante la elaboracion de los
mapas estratégicos de ruido y los correspondientes planes de accidén para las aglomeraciones
con mds de 100.000 habitantes.

El Ayuntamiento de Bilbao efectud su Ultimo plan de accidén, en aplicacion de la legislacion
europea y estatal, en 2018. Este plan sirve de referencia, junto con los MER vy las evaluaciones
adicionales realizadas, para la elaboracién del nuevo plan de accidén, que se plantea como
consecuencia de los resultados del MER 2022 y que responde al préximo periodo de 5 anos: 2024-
2029.
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2. DATOS IDENTIFICATIVOS DEL PAR

Titulo del Plan de Accidn Plan de Accidn del Ruido de Bilbao -
PAR 2024
Identificador Unico AP_AG_ES_21 48020

Identificador Unico de la zona de cobertura del PAR

Fechas relevantes del | Fecha de la | Inicio

PAR informacion publica Fin

Fecha de aprobacion
Fecha de inicio y fin de | Inicio 18/07/2024
aplicacion del PAR Fin 18/07/2029

3. AUTORIDAD RESPONSABLE

La autoridad responsable en la elaboracion del Plan de Accion del Ruido en el municipio, PAR
2024, es el Ayuntamiento de Bilbao, que lo ha desarrollado a través de la Direccidén de
Sostenibilidad del Area de Movilidad y Sostenibilidad, siendo la persona responsable de elaborar
y aprobar el PAR Victor Trimino, con cargo de Director de Sostenibilidad cuya direccion de

contacto es la siguiente: mambi@bilbao.eus.

Para la elaboracién del Plan de Accidén se ha contado con la asistencia y colaboracion de la

empresa AAC Centro de Acustica Aplicada S.L.

Ademds, en el municipio hay focos de ruido que no son de competencia municipal, por lo que
el PAR considera la colaboracion con las administraciones competentes de estos focos:
» Ferrocarril:

e Diversas lineas de infraestructura ferroviaria gestionadas por ADIF en lineas de
pasajeros y mercancias: lineas que conectan Bilbao con Orduia y Miranda de Ebro,
Santurtzi y Muskiz, o las que conectan Bilbao con Santander, Balmaseda y La Robla

(Ledn).

e Infraestructuras gestionadas por ETS, con lineas: Bilbao - Donostia/San Sebastidn,

Bilbao — Bermeo y Deustu — Lezama vy la Linea 3 de Metro de Bilbao.

e Lineas gestionadas por Metro Bilbao, competencia del Consorcio de Transportes de

Bizkaia, que incluye las lineas 1y 2 del Metro.
> Tranvia: Linea Atxuri — La Caisilla, gestionada por ETS.
» Autopista AP-68. Competencia del Ministerio de Fomento.

> Resto de autovias y carreteras: Competencia de Diputacién Foral de Bizkaia.
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4. BREVE DESCRIPCION DE LA AGLOMERACION

Bilbao es la capital del territorio histérico de Bizkaia y el centro neurdigico del Bilbao
Metropolitano, que estd formado por 22 municipios que integran, a su vez, la Comarca del Gran
Bilbao.

Se encuentra en la vertiente atl@ntica oriental de la Peninsula Ibérica, y se sitia a 14 metros sobre
el nivel del mar. Ocupa una superficie de 4.064,44 ha y cuenta con una poblacién de 346.405

habitantes (correspondiente al dato de 2021). Sus limites geogrdficos son los siguientes:

= Limita al norte con Erandio, Sondika y Zamudio
= Al sur con los municipios de Alonsotegi y Arrigorriaga
= Al este con los municipios de Etxebarri, Alonsotegi y Basauri

= Al oeste con el municipio de Barakaldo

En la siguiente imagen se muestra la delimitacion geogrdfica de la ciudad:
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Delimitacién del Término Municipal de Bilbao

El municipio de Bilbao estd compuesto por los siguientes distritos: Deusto, Uribarri, Otxarkoaga-
Txurdinaga, Begona, lbaiondo, Abando, Rekalde y Basurto-Zorroza. Cada uno de ellos fiene sus

propias caracteristicas, ya que surgieron en momentos diferentes de la historia del municipio.

En cuanto ainfraestructuras de trdfico, las principales son:
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= Las carreteras: AP-8, AP-68, BI-10, BI-20, BI-11, N-634, BI-636 y BI-3725, que se definen como

grandes ejes viarios, ya que superan todas ellas una infensidad media diaria de 8.000

vehiculos/dia (3.000.000 de circulaciones/ano).

» Tréfico ferroviario: de las lineas de ADIF y ETS considerados como grandes ejes ferroviarios

por superar las 30.000 circulaciones al ano.

En la siguiente imagen se muestra la aglomeracién de Bilbao, delimitada segun las directrices del

Anexo VIl del RD 1513/2005:
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Delimitacién de la aglomeracién de Bilbao

El presente documento pretende dar respuesta tanto a la legislacion comunitaria y estatal, que
requiere la realizacidon de un plan de accién para la aglomeracién, como a la autondmica,
donde el dmbito del plan de accidn se corresponde con el municipio.

Por ello, el Plan de Accién de Bilbao se refiere a todo el término municipal, si bien la informacién
referente a afeccidn sobre la poblacidn se proporcionard a dos niveles: término municipal y

aglomeracién, en funcion de su interés.
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5. ZONAS TRANQUILAS

Tanto la legislacién europea, como la estatal y la autondmica recogen la necesidad de proteger
las zonas tranquilas como uno de los objetivos principales de un Plan de Accidon. Por ello, es

necesario incorporar en el mismo una linea de actuacion con esta finalidad.

En cuanto a qué es una Zona Tranquila, la legislacién fija diferentes figuras, cuya definicidn varia
en funcidn de la legislacion que se tiene en cuenta. A continuacion, se exponen las definiciones

incluidas en la legislacion sobre figuras referentes a zonas tranquilas:

e Decreto 213/2012 (legislaciéon autondmica)

Zona Tranquila Urbana (ZTU): espacios pertenecientes al drea acustica de fipologia a) o
e) que cumpla con sus objetivos de calidad acuUstica y que por sus caracteristicas o su

uso requiera de una mayor proteccion frente a la contaminacién acustica.

Ademds, las zonas tfranquilas presentardn un objetivo de calidad al menos 5 dB(A) inferior
a los previstos en la tabla A, parte 1 del anexo | del presente Decreto en lo referente a
zonificacién acuUstica. Estos objetivos de calidad deberdn preservar en todo caso la mejor

calidad sonora que sea compatible con el desarrollo sostenible del drea.

Zonas g): Se considerardn dreas de fipologia g) los dmbitos o sectores del territorio
definidos en los espacios naturales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco que
dispongan de figuras de proteccion natural de conformidad con la legislacién en la
materia y los espacios naturales y los que requieran de una especial proteccién contra el

ruido, y asi sean declarados por el érgano ambiental de la Comunidad Auténoma.

No obstante, los Ayuntamientos podrdn solicitar al érgano ambiental de la Comunidad
Autdbnoma la consideracion de drea acustica de tipologia g) para un suelo no
urbanizable que requiera de una especial proteccion frente al ruido, dentro del dmbito
geogrdfico del término municipal, siempre y cuando existan evaluaciones vy

consideraciones que argumenten dicha solicitud.

e Ley 37/2003 y RD1513/2005, RD 1367/2007 (legislacidn estatal)

Zonas tranquilas en las aglomeraciones: 10s espacios en los que no se supere un valor, a

fijar por el Gobierno, de un determinado indice acustico.

Zonas tranquilas en campo abierto: los espacios no perturbados por ruido procedente del

trdfico, las actividades industriales o las actividades deportivo-recreativas.

Ademds, como objetivo de calidad acuUstica aplicable a las zonas tranquilas en las
aglomeracionesy en campo abierto, se establece el mantener en dichas zonas los niveles

sonoros por debajo de los valores de los indices de inmisidn de ruido establecidos en la
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tabla A del Anexo I, disminuido en 5 decibelios, tratando de preservar la mejor calidad

acustica que sea compatible con el desarrollo sostenible.
En base a estas definiciones, se pueden diferenciar los siguientes tipos de zonas tranquilas:

e ZONAS TRANQUILAS URBANAS (ZTU): espacios pertenecientes a las dreas acusticas tipo a)
residencial y/o tipo e) docente, sanitario o cultural, que cumplen ya con los niveles que
les son de aplicaciéon para ser zona tranquila, es decir, tipo a) Lae=60 dB(A) y Ln=50 dB(A),
tipo e) La/e=55 dB(A) y Lh=45 dB(A).

Enlas dreas residenciales, tipo a), se podrdn establecer ZTU tanto en las zonas con edificios
residenciales como en los espacios publicos cuando se cumplan los niveles de ZTU. Las
caracteristicas de la ZTU condicionardn su plan de preservacion. Se podrd admitir que un
porcentaje reducido del espacio de la ZTU no cumpla con los objetivos de ZTU, siempre

que no se superen los OCA.

e ZONAS G), segun Decreto 213/2012; que incluyen las siguientes zonas cuando cumplan
con niveles inferiores en 5 dB(A) a los objetivos de calidad acustica de las dreas de
tipologia g), es decir: Ld/e=55 dB(A) y Ln=45 dB(A). Se podrdn establecer en las siguientes

dareas;

o Espacios naturales que asi sean declarados por el érgano ambiental de la

Comunidad Autdénoma.

o Oftras zonas tranquilas en campo abierto: los espacios que, sin fratarse de espacios

naturales, requieran de una especial proteccidén contra el ruido.

Adicionalmente, atendiendo a que la percepcidn del ruido no estd exclusivamente asociada al
nivel sonoro, se contemplan otras posibles zonas que puedan ser percibidas como franquilas en
un concepto cudlitativo. Por ello, se contemplan también las siguientes posibilidades, que

pueden coincidir o no con las zonas franquilas arriba definidas.

e Zonas Urbanas de Bienestar Acustico (ZUBA): espacio del uso residencial, tipo a),
incluyendo los espacios de uso publico, que sea considerado por la poblacién como un
espacio acusticamente agradable que aporta un bienestar acuUstico y contribuye al
efecto reparador frente a la exposicién a la contaminacién acustica. Su declaracién
requerird una evaluacién de la percepcion de la poblacidn sobre el ambiente sonoro,
que esté especificamente orientada a este fin. No estd especificamente asociado a la

presencia de unos niveles sonoros determinados, pudiendo coincidir o no con una ZTU.

e Reservas de Sonido de Origen Natural (ZTCA-RSON): segun la legislacion autondmica, se
trata de espacios definidos dentro de las dreas de tipologia g) cuyos sonidos se
consideren objeto de preservacion frente a la contaminacién acustica por su singular

valor cultural o natural, asi como por la especial pureza o nitidez frente a otras fuentes
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sonoras, por lo que no estdn asociadas a niveles de ruido existentes, sino que los objetivos
de calidad acustica aplicables serdn fijados por el érgano ambiental de la Comunidad
Auténoma, de tal forma que sean acordes con la necesaria proteccién frente a la

contaminacién acustica en dichas dreas.

A partir de los resultados del MER 2017 ya se realizd un primer andlisis de delimitacién de zonas
tranquilas urbanas (ZTU), diferenciando entre zonas residenciales tranquilas y espacios publicos
franquilos, aunque como consecuencia de los importantes cambios en los niveles de ruido del
MER 2022 con respecto al MER 2017, serd necesaria su actualizacion. Por ello, aunque se lleva
tiempo trabajando en este apartado y se ha avanzado considerablemente en el andlisis para la
delimitacion de ZTU, aun no se dispone de criterios concluyentes para la delimitacion vy

declaracién de las ZTU, que serd un objetivo para el PAR 2024.
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6. OBJETIVOS DE REDUCCION DE RUIDO

El plan de accién se encuadra dentro de las exigencias de la legislacién europea, estatal y
autondmica que aplican al Ayuntamiento de Bilbao, buscando la mejora en la gestion para

alcanzar los objetivos indicados.
Los objetivos que describe la legislacion (Ley 37/2003 del ruido) para los planes de accion son:

a) Afrontar globalmente las cuestiones concernientes a la contaminacion acustica en la

correspondiente drea o dreas acUsticas

b) Determinar las acciones prioritarias a realizar en caso de superacion de los valores limite

de emision o inmision o de incumplimiento de los objetivos de calidad acustica

c) Proteger las zonas franquilas en las aglomeraciones y en campo abierto contra el

aumento de la contfaminacion acustica

Estos objetivos ya se han contemplado en los planes de accidn anteriores y, I6gicamente, siguen
siendo la referencia para el nuevo plan para los proximos 5 anos. Para conseguir estos objetivos,
es preciso que el plan mantenga un planteamiento multidisciplinar, ya que el ruido es una
variable que tiene un claro cardcter transversal, porque guarda relacién directa con diferentes
dreas municipales, y que implica a diferentes administraciones y gestores de focos, por lo que es
importante la coordinacién de las actuaciones de todas las partes involucradas en el PAR, en

funcién de las competencias de cada una.

Sin embargo, los avances en la mejora del ambiente sonoro, los cambios que se han generado
en la ciudad y los resultados del MER 2022 justifican que en el apartado b), aun siendo prioritario
alcanzar el cumplimiento de los OCA, se comiencen a fijar objetivos mds ambiciosos que
avancen hacia los valores recomendados por la OMS y que sigan las lineas que marca Europa

para la proteccién de la salud frente al ruido.

Por ello, aumentar la poblacion que estd expuesta a los niveles de zonas residenciales tranquilas
que marca la legislacion estatal y autondmica se establece como un objetivo adicional a medio
plazo. Este objetivo supone niveles de exposicion 5 dB(A) por debajo de los OCA para dreas
residenciales existentes, que es coincidente con el OCA que ya se aplica en la legislaciéon a los

“futuros desarrollos urbanisticos” (Decreto 213/2012).

Hay que considerar los resultados del MER 2022, tomando como referencia los resultados a todas
las alturas y una distribucion proporcional de la poblacién en todas las fachadas y alturas de los
edificios (indicador ILGR), que es la referencia para la gestion municipal y para medir la evolucién
del ruido. Estos indican que hay un 4,7 % de la poblacién que excede los OCA (Ln = 55 dB(A)),
pero también indican que, aproximadamente, un 25 % de la poblaciéon supera el objetivo de
zona residencial franquila, Ln = 50 dB(A), porlo que con el nuevo planteamiento también pasarian
a ser objeto del PAR 2024.
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De esta forma, se busca aumentar la proteccidn de la salud, especialmente en la noche, e
incrementar las zonas tranquilas, sin olvidar que la OMS vy la Comisidn Europea recomiendan
objetivos aln mds ambiciosos: Ln < 45 dB(A). Este se contemplar&d como un objetivo a largo plazo
con criterios de ciudad saludable, para lo que habrd que asegurar en las evaluaciones que la
metodologia aporta una representatividad aceptable de los niveles sonoros bajos en la

elaboracién del MER.

Por lo tanto, el objetivo serd continuar midiendo la mejora con respecto a los MER anteriores,
pero incorporando nuevas referencias de valoracion y especialmente infroduciendo el objetivo
de lograr, en la evaluacion del MER, los niveles de zona residencial tfranquila para toda el drea
urbana, como forma de avanzar hacia la consecucidén de una ciudad tranquila y saludable.
Para ello, se fijan como objetivos generales del PAR 2024 los siguientes, obtenidos a partir de la

evaluacién de un escenario futuro considerando las actuaciones previstas por el PAR:

e Reducir en un 6% con respecto al MER 2022, la poblacién que excede el OCA: expuesta
a niveles Ln > 55 dB(A).

e Aumentar en un 1,5% la poblacion expuesta a niveles de zona tranquila: Ln < 50 dB(A).

e Reducir con respecto al MER 2022 la poblacién afectada a los diferentes indicadores de

salud de acuerdo con las siguientes estimaciones:

Indicador MER 2022 Estimacion 2030
Trafico viario | Trdfico ferroviario | Trdfico viario | Trdfico ferroviario
ECI 92 - 84 -
MI 46.093 476 41.628 476
AGS 10.297 143 9.444 143

Entendidas estas como:
- Enfermedades cardiacas isquémicas (ECI)
- Molestias Intfensas (Ml)
- Alteraciones graves del sueno (AGS)

Adicionalmente, para el ruido de ocio, foco de ruido no incluido en el MER, se establece como
objetivo reducir la poblacion que excede el OCA diario (Ln = 58 dB(A)) para el ruido de ocio con
respecto a las zonas prioritarias identificadas en el Mapa de Ruido de Ocio de 2024, evaluando
con mayor detalle el resto de zonas identificadas con superacidén del OCA, mediante la

generacioén de Planes Locales en los Subplanes de SEPAR.

Por otro lado, el PAR plantea unos objetivos en clave no cuantitativa, que permitan avanzar

hacia la mejora de la gestidon del ruido y la proteccion de las zonas tfranquilas:
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e Incrementar la consideracién de la variable ruido en los planes municipales que pueden
tener incidencia en la mejora sonora de la ciudad, con acciones preventivas o
correctivas.

e Continuar la mejora en la evaluacién para ajustar la precision del mapa y de los
indicadores obtenidos, incluyendo la evaluacién del ruido de ocio.

e Establecer el concepto de “sonido urbano no computable como ruido”.

e Mejorarla evaluacion de las zonas tranquilas, su identificacion y su preservacion, asi como

poner en valor el ambiente sonoro urbano saludable.
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7. VALORES DE RUIDO TENIDOS EN CUENTA

7.1 Valores limite de ruido utilizados como criterio para la

evaluacién y aplicacién de acciones de gestién y

reduccidéon del ruido

Los valores de referencia con los que se ha trabajado para la elaboracién del Mapa de Ruido (y
sus correspondientes mapas de conflicto) y, por lo tanto, para alcanzar las conclusiones relativas

a la situacion acustica del municipio de Bilbao, han sido los Objetivos de Calidad Acustica (OCA).

Estos OCA aplicables a ruido ambiental hacen referencia a niveles acusticos para el promedio

anual para los periodos dia (7-19 horas), tarde (19-23 horas) y noche (23-7 horas).

En la normativa estatal, los objetivos de calidad acuUstica se encuentran definidos en el Anexo |l
“Objetivos de calidad acustica” del RD1367/2007 (modificado por el RD. 1038/2012 de 6 de Julio),

y se establecen en funcidn del drea de sensibilidad acUstica:

RD.1367/2007. Anexo Il. Tabla A. Objetivos de calidad acUstica para el ruido, aplicables a dreas
urbanizadas existentes.

indices de
TIPO DE AREA ACUSTICA ey CHEY
Ld Le | Ln
e Sectores del territorio con predominio de suelo de uso sanitario, docente y cultural 0 | 0 | 50
gue requiera una especial proteccidn contra la contaminacién acustica
a Sectores del territorio con predominio de suelo de uso residencial. 65 | 65 | 55
d Sectores del teritorio con predominio de suelo de uso ferciario distinto del 70 | 70 | 45
contemplado en c).
c Sectores del ferritorio con predominio de suelo de usorecreativo y de 73 | 73 | 43
espectdculos.
b Sectores del territorio con predominio de suelo de uso industrial 75 | 75 | 65
f Sectores del teritorio afectados a sistemas generales de infraestructuras de @12l ©
fransporte, U otros equipamientos publicos que los reclamen. (1)

Objetivos de calidad acustica referenciados a una altura de 4 m.

(1) En estos sectores del territorio se adoptardn las medidas adecuadas de prevencion de la contaminacion
acustica, en particular mediante la aplicacion de las tecnologias de menor incidencia acustica de entre las
mejores técnicas disponibles, de acuerdo con el apartado a), del articulo 18.2 de la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre.

(2) En el limite de estos sectores del territorio no se superardn los objetivos de calidad acustica para ruido
aplicables al resto de dreas acuUsticas colindantes con ellos.

A nivel autondmico, los objetivos de calidad acustica se encuentran en el Anexo | del Decreto
213/2012, de 16 de octubre, de contaminacion acustica de la Comunidad Autdénoma del Pais

Vasco.
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Decreto 213/2012. Anexo |. Tabla A. Objetivos de calidad acUstica para el ruido, aplicables a
dreas urbanizadas existentes.

indices de
TIPO DE AREA ACUSTICA ruido, dB(A)
Ld Le Ln
e Ambitos/sectores del territorio con predominio de suelo de uso sanitario, docente
y cultural que requiera una especial proteccién contra la contaminacion | 60 60 | 50
acustica
Ambitos/sectores del territorio con predominio de suelo de uso residencial. 65 65 | 55
Ambitos/sectores del territorio con predominio de suelo de uso terciario distinto
70 70 | 65
del contemplado en c).
c Ambitos/sectores del territorio con predominio de suelo de uso recreativo y de 73 73 | 43
espectdculos.
b Ambitos/sectores del territorio con predominio de suelo de uso industrial 75 75 | 65
f Sectores del territorio afectados a sistemas generales de infraestructuras de mlmlm
transporte, U otros equipamientos publicos que los reclamen.

e Los objetivos de calidad acuUstica aplicables en el exterior estdn referenciados a una altura de 2 m sobre
el nivel del suelo y a todas las alturas de la edificacion en el exterior de las fachadas con ventana.

e  Enrelaciéon ala elaboracién de los mapas de ruido a los que se refieren los apartados 1y 2 del articulo 10
del Decreto 213/2012, la evaluacion acuUstica se efectuard considerando los valores de la presente tabla
referenciados a 4 metros de altura sobre el terreno.

(1) Serdn en su limite de drea los correspondientes a la tipologia de zonificacién del drea con la que
colinden.

En ambos casos, los objetivos de calidad se establecen para niveles promedio anuales, pero

también se especifica que el 97% de todos los valores diarios no superen en 3 dB(A) los valores

fijados en las tablas anteriores.

Ambas legislaciones establecen el objetivo de calidad acUstica aplicable a las zonas tranquilas;
la de mantener, en dichas zonas, los niveles sonoros por debajo de los valores de los indices de
inmision de ruido establecidos en las tablas antferiores, disminuido en 5 decibelios, tratando de
preservar la mejor calidad acustica que sea compatible con el desarrollo sostenible. En el caso
del Decreto autondmico, las zonas tfranquilas urbanas se limitan a las areas acusticas de tipologia

a) o e).

No obstante, los “nuevos desarrollos urbanisticos” (RD 1367/2007) y los “futuros desarrollos
urbanisticos” (Decreto 213/2012) tendrdn objetivos de calidad en el espacio exterior 5 dB(A) mds

restrictivos que las dreas urbanizadas existentes.

Asimismo, cabe senalar que los objetivos de calidad acustica se asignan al territorio municipal

mediante la zonificacion acustica, la cual se muestra en la siguiente imagen.
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Zonificacién acUstica del T.M. de Bilbao.

A continuacién, se muestra una tabla con la leyenda del mapa anterior y los limites acusticos

para los diferentes periodos en las diferentes dreas acusticas existentes en el municipio:

TIPO DE i i OBJETIVOS DE CALIDAD
AREA AREA ACUSTICA La/ Le Ln
i (dB(A)) (dB(A))
A Ambitos/Sectores del territorio con predominio 65 55
de suelo de uso Residencial
Ambitos/Sectores del territorio con predominio
- A futuro de suelo de uso Residencial. Futuro 60 50
B Ambitos/Sectores del territorio con predominio 75 65
de suelo de uso Industrial
Ambitos/Sectores del territorio con predominio
- B futuro de suelo de uso Industrial. Futuro 70 60
c Ambitos/Sectores del territorio con predominio 73 63
de suelo de uso Recreativo y de Espectdculos
D Ambitos/Sectores del territorio con predominio 70 65
de suelo de uso Terciario
E Ambitos/Sectores del territorio con predominio 60 50
de suelo de uso Docente, Sanitario, Cultural
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Ademds, en ambas legislaciones se establecen los mismos objetivos de calidad acUstica para el
espacio interior en los edificios sensibles al ruido, en funcidén del uso del edificio y del tipo de
recinto.

Tabla B. Objetivos de calidad acUstica para ruido aplicables al espacio interior habitable de
edificaciones destinadas a viviendas, usos residenciales, hospitalarios, educativos o culturales.

indices de ruido dB(A)
Uso del edificio Tipo de recinto
Ld Le Ln
Vivienda o uso Estancias 45 45 35
residencial Dormitorios 40 40 30
Zonas de estancia 45 45 35
Hospitalario

Dormitorios 40 40 30
Educativo o Aulas 40 40 40
cultural Salas de lectura 35 35 35

7.2 Descripcion del resto de criterios utilizados para la

evaluacién y aplicacién de acciones de gestion vy

reduccidéon del ruido

La ordenanza municipal data del ano 2000 vy, por lo tanto, es anterior a la legislacién tanto estatal
como autondmica en materia de contaminacidon acuUstica ambiental. Por ello, los indices

utilizados para la valoracién de los niveles limite permitidos varian.

Asi, el articulo 87 indica dos divisiones diferentes de las franjas horarias en las que se divide el dia

en funcidén de si se trata de niveles en exterior o en interior, estableciendo las siguientes franjas:

Nivel en el exterior: Nivel en el interior:
Periodo diurno de 7 a 22 horas Periodo diurno de 8 a 22 horas
Periodo nocturno de 22 a 7 horas Periodo nocturno de 22 a 8 horas

Periodo infermediode 7 a8 h.yde 22 a 24 h.

El articulo 88 establece como niveles sonoros que no se deben superar para los indices Ldia Y Lnoche,

segun estdn definidos anteriormente en funcién del uso de los edificios, los siguientes:

Exterior Leq dB(A) Interior
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USOS DIA NOCHE DIA NOCHE
SANITARIO 55 45 30 Leq 35 MaxL 25 Leq 30 MaxL
RESIDENCIAL 65 55 35 Leq 40 MaxL 25 Leq 30 MaxL
DOCENTE 60 60 30 Leq 35 MaxL
OFICINAS 65 60 45 Leg
COMERCIAL 70 60 50 Leg
INDUSTRIAL 80 70 60 Leg

En la franja intermedia de horario se podrdn incrementar los limites nocturnos en 5 dB(A).

Por otfro lado, ademds de estos criterios, como segundo escaldn de exigencia, se incluye que la
poblacién se encuentre con niveles de ruido no superiores a la recomendacién de la OMS, esto
es: Ln< 45 dB(A).

2 ‘ - AAC CENTRO DE ACUSTICA APLICADA Pdgino 19 de 67

Lot Ingeniaria + Laboraforic




g:
q--»
L0

_ Gilbao DOCUMENTO: PLAN DE ACCION DEL RUIDO DE BILBAO. PAR 2024

8. PLANES Y PROGRAMAS DE LUCHA CONTRA EL RUIDO
EJECUTADOS EN EL PASADO Y MEDIDAS VIGENTES

El Ayuntamiento de Bilbao tiene una larga tradiciéon desarrollando acciones para la evaluacion
y el control del ruido ambiental, siendo el MER 2022 el cuarto MER elaborado, asi como de contar
desde hace anos con una red municipal de monitorizacién del ruido, que en la actualidad
cuenta con mds de 65 equipos que de forma continua miden el ruido en puntos relevantes del

municipio.

En el PAR anterior, aprobado en 2018 para cubrir el periodo 2019- 2023, considerd cinco lineas de
actuacion y tres lineas de gestion, que cubrian los diferentes aspectos de la gestion del ruido. Su

estructura fue la siguiente:
Lineas de Gestion:

e Linea G.1: Estructura y accidén municipal para la gestiéon del ruido
« Linea G.2: Mejora continua, innovacién y salud ambiental

+ Linea G.3: Comunicacién, concienciacion y participacion.
Lineas de Actuacién:

« Linea A.1: Trdfico y Movilidad

« Linea A.2: Infraestructuras del tfransporte
« Linea A.3: Urbanismo y Edificacién

+ Linea A.4: Ocio y Convivencia.

« Llinea A.5: Zonas tranquilas, oasis urbanos y cinturdn verde

Las acciones de estas lineas se planteaban con diferentes alcances, desde acciones de cardcter
global para todo el municipio a andlisis por sectores o dmbitos urbanos. Siendo el ruido de trdfico
la causa principal de la exposicion al ruido de la poblacién y requiriendo un tratamiento global
de la gestion de ruido de trdfico, se planted una ZPAE (Zona de Proteccion AcuUstica Especial),
que incluia la zona urbana (ZPAE-Urbana) y contemplaba la superacion del OCA en el cinturén

verde con ZPAE especificas adicionales.

Adicionalmente, para mantener el enfoque global de toda la problemdtica de la gestion del
ruido en el municipio, se contempld una divisién del municipio en SEPAR (Sectores Establecidos
para el Plan de Accidén del Ruido), que se basan en los SEPA que ya se establecieron en el PAR
de 2014, pero con algunas modificaciones para ajustarlos mejor al criterio de ser sectores

homogéneos para la gestion del ruido, en funcién de focos de ruido y caracteristicas urbanas.
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Con esta estructura, la ZPAE-Urbana, con su correspondiente Plan Zonal, tenia por finalidad
principal actuar sobre el ruido de trdfico viario en toda el drea urbana, ya que se trataba del
foco que generaba mayor poblacién expuesta a niveles por encima del OCA. No obstante, ya
se planted con el fin de incluir también acciones sobre otros focos de ruido, asi como el desarrollo
de los aspectos de cardcter mds local a través de las nueve SEPAR del drea urbana, mediante
el desarrollo de subplanes zonales especificos para desarrollar el conjunto de las diferentes lineas

del PAR con planteamiento globales.

Con respecto al ruido de trdfico viario de competencia municipal, la principal accién de la ZPAE
Urbana fue limitar la velocidad a 30 km/h en todos los viales urbanos, que se ha completado con
acciones de mejora en la evaluacion adecuando el método, peatonalizando las calles y
aplicando ofras medidas que han contribuido a una reduccién importante del ruido del trafico

y del nUmero de personas expuestas.

El balance de los logros del PAR 2019-2023 se realiza a partir de los resultados del MER 2022 y de
la valoracién del avance en las diferentes lineas del PAR, para lo que se toma como referencia
las siete lineas prioritarias y sus acciones principales establecidas, cuyo grado de cumplimiento,

en porcentaje, se resume en las tablas siguientes:

1. Llinea G-1: Estructura y accién municipal para la gestién del rvido Cumplimiento
e Designar responsables y medios humanos, técnicos y econdmicos
100 %
para el desarrollo del PAR
o Declararla ZPAE Urbana (ZU-01) y la ZPAE de Buia (ZC-01) y analizar
- . o . . 90 %
si se requieren ZPAE adicionales en el cinturén verde
e Definir prioridades para el desarrollo del plan zonal de las ZPAE que 100 %
se declaren °
e Adaptar las ZPAE ya declaradas a la estructura del nuevo PAR,
intfegréndolas en la ZPAE -Urbana y su SEPAR correspondiente.
Cuando corresponda por sus caracteristicas especificas, la ZPAE ya 30 %
declarada se definird como SubZPAE local con su correspondiente °
plan local, infegrado dentro del subplan zonal de la SEPAR en la que
se localice.
e Establecer exigencias y control de su cumplimiento para los futuros 100 %
desarrollos urbanos que se aborden dentro de las ZPAE °
e Evaluar las caracteristicas de las SEPAR, tomando como referencia
las lineas de actuacion, para establecer prioridades en cada SEPAR, 20 %
asi como las SEPAR de actuacién prioritaria.
e Actudlizar ordenanza municipal 100 %
2. Llinea G2: Mejora continug, innovacion y salud ambiental Cumplimiento
e Mejora de la caracterizaciéon de la emisién a baja velocidad en las 100 %
calles urbanas °
e Establecer criterios para la aplicacion de CNOSSOS-EU, que entra
: 100 %
en vigor en 2019
e Incorporar en los mapas de ruido la evaluacién de niveles en
100 %
fachada a todas las alturas
e Identificar las zonas tranquilas urbanas: 5 dB(A) inferiores al OCA. 100 %
e Establecer criterios para definir “oasis urbanos” 50 %
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3. Llinea G3: Comunicacion, concienciacién y participacion Cumplimiento
e Creacién de un sistema de informacion municipal de la 100 %
contaminacién acUstica °
e Definir sistemas que permitan recoger la opinién de la poblacion 100 %
4. Plan Zonal Urbano Cumplimiento
o Desarrollar el plan zonal urbano asociado a la ZPAE-Urbana, que
- . o " 100 %
centra sus acciones en la linea de trafico y movilidad
e Actudlizar el MER a la nueva limitacion de velocidad con calles 30,
para disponer de nuevos mapas de conflicto previamente a la 100 %
identificacién de prioridades y zonas tranquilas. Actualizar indicador °
de poblacién expuesta y evaluar mejora asociada
5. Linea A-4: Ocio y Convivencia Cumplimiento
e Redlizar un estudio piloto de la aplicacion del “Proyecto Nido”, un
o - . 100 %
proyecto de sensibilizacion para reducir el ruido nocturno
e Elaborar mapa de ruido del ocio para establecer incumplimientos
100 %
de OCA por esta causa
e Definir ZAS dentro de las SEPAR e integrar sus acciones especificas
100 %
denftro del subplan zonal
e Adecuacién de la nueva ordenanza al control y vigilancia del ruido
= 100 %
de actividades.
6. SEPAR y subplanes zonales Cumplimiento
e Trasladar alos SEPAR los condicionantes de los planes zonales de las
IPAE 30%
e Valorar los SEPAR desde los objetivos y prioridades de las diferentes 20 %
lineas de actuacion, para establecer prioridades en cada SEPAR °
e Establecer actuaciones prioritarias a corto plazo entre las 0%
actuaciones de los diferente SEPAR °
7. Linea A-3: Urbanismo y edificacién Cumplimiento
o FEstablecer los criterios a facilitar a los redactores de estudios
acusticos, para aplicar el nuevo método CNOSOS-EU en los estudios 30 %
de impacto acuUstico que se realicen en Bilbao

Adicionalmente, para medir la evolucién del PAR se marcaron dos objetivos cuantitativos

principales de reduccion de poblaciéon afectada por el ruido ambiental:

e Reducir en un 20% con respecto al MER 2017, la poblacién que excede el OCA (Ln > 55
dB(A)), que suponia pasar del 30 % en 2017 al 24 % en el MER 2022

e Reducir por completo la poblacion expuesta a mds de 10 dB(A) sobre los OCA (L > 55
dB(A))

En la siguiente tabla se analiza el grado de cumplimiento de estos objetivos:

2 -_ AAC CENTRO DE ACUSTICA APLICADA Pégino 22 de 67

Ingeniaria + Laboraforio



0

_ eilbao DOCUMENTO: PLAN DE ACCION DEL RUIDO DE BILBAO. PAR 2024

Objetivo Prevision a | Resultados MER
2022 2022

Poblacién que supera el OCA para las zonas residenciales 4% A4m: 10%

(Ln> 55dB(A)), valorando con el indicador ILGR En Altura: 4,7%

Poblacién expuesta a mas de 10 dB(A) sobre el OCA para

zonas residenciales (Ln>55 dB(A)), valorando con el indicador 0% 0,01%

ILGR

Por lo tanto, se ha logrado ampliamente el primer objetivo, con una reduccidon del 66 % de la
poblacién que superaba el OCA en 2017, pasando del 24% al 10%, manteniendo las mismas
condiciones de evaluacion que en 2017, pero que al evaluar la poblacién en todas las alturas se
reduce a menos del 5% la poblacién que supera el OCA. Sin embargo, no se ha alcanzado por
completo el segundo objetivo, ya que en los resultados del MER 2022 aun quedan situaciones
aisladas generadas por infraestructuras de carreteras y ferrocarril, con poblacién, 0,01%, que

excede el OCA en md&s de 10 dB(A), situadas en los distritos 5, 7 y 8.

En la medicion de la evolucidén el criterio de evaluacion pasa a ser importante, porque no hay
un criterio uniforme, especialmente debido al nuevo criterio de cdlculo de poblacidn expuesta
gue ha establecido el método de cdlculo CNOSSOS-EU, que sélo valora la poblacién a 4 m de
altura y, ademds, modifica el criterio de evaluacién de la exposicion de la poblacién de los MER
anteriores. Por ello, es necesario establecer un criterio de medicién de los indicadores para poder

comparar escenarios. Los resultados del MER 2022 se comentan en el apartado siguiente.

Aparte de los focos de ruido contemplados en el MER, se ha avanzado en la gestidon del ruido de
ocio, por ser el foco de ruido que genera mayor problemdtica. Inicialmente se avanzd con una
accién orientada a comenzar a controlar las zonas con mayor afeccién, intentando Ia
declaracién de una ZPAE-ZAS (Zona AcuUsticamente Saturada) por ruido de ocio en la zona de
Uribitarte, que no se pudo completar, por lo que también se ha avanzado en mejorar el
conocimiento de este foco de ruido para poder disponer de una informacién suficiente que
permita adoptar acciones. Se ha ampliado la red municipal de equipos de medida del ruido vy
se ha efectuado el primer mapa de ruido de ocio de Bilbao, lo que ha permitido disponer de una

visidn mds completa para desarrollar las acciones sobre este foco en el PAR 2024.

También se han acometido acciones orientadas a mejorar la evaluacion del ruido, a identificar
zonas tranquilas urbanas (ZTU), tanto zonas residenciales tranquilas como espacios publicos
franquilos, por presentar niveles 5 dB(A) menores que el OCA para zonas residenciales existentes,
o a evaluar la situacion de los edificios con usos especialmente sensibles al ruido: educativos y

hospitalarios.

Como resumen, en el desarrollo del PAR 2018-2023 han destacado las siguientes acciones que
muestra que se ha avanzado en las cinco Lineas de Actuacién (se indica la linea de actuacién

a la que corresponde cada accién):

( -_ AAC CENTRO DE ACUSTICA APLICADA Pégino 23 de 67
L0

Ingeniaria + Laboraforio



_ eilbao DOCUMENTO: PLAN DE ACCION DEL RUIDO DE BILBAO. PAR 2024

e Andlisis de la adopcidon de pantallas acuUsticas en vias municipales (LA-1)
e Anteproyecto de pantalla acustica en Maurice Ravel (LA-T)
e Evaluacién de la exposicidn al ruido de edificios educativos y hospitalarios (LA-3)
e Predefinicidén de zonas tranquilas con el MER 2017 (LA-5)
e Andlisis de las emisiones con respecto a CNOSSOS-EU (LA-1/LG-2))
e Reduccion de la velocidad en calles a 30 km/h en toda la ciudad (LA-1)
e Instalacién de radares para el control de la velocidad en calles (LA-T)
e Integrarla evaluacion del tranvia en la LA-1, como trdfico viario urbano (LA-2)
e Evaluacién de niveles en eventos (LA-4)
e Declaracion de ZPAE-ZAS por ocio (LA-4)
e Incremento importante de la red de monitorizacién del ruido (LA-4)

Se observa que se han readlizado acciones en todas las Lineas de Actuacién aungue,
I6gicamente, las acciones principales se han centrado en la linea LA-1, por ser el tréafico urbano

la principal causa de exposicion al ruido.

Por el contrario, el PAR 2018-2023 no ha avanzado en las siguientes acciones que también se

identificaron como prioritarias;

+ Trasladar alos SEPAR los planes zonales y valorar los SEPAR (LG-1)

« Establecer criterios para unificar estudios acusticos en el municipio (LA-3)
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9. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DEL MER. PRINCIPALES
PROBLEMAS Y SITUACIONES QUE SE DEBEN CORREGIR

9.1 Fuentes de ruido consideradas

Un Mapa Estratégico de Ruido (MER) representa los niveles de inmision a 4m de altura sobre el
terreno de los focos de ruido ambiental: trafico viario, ferroviario, aeroportuario e industrial.
Ademds, se ha anadido al MER la evaluacién a 2m de altura sobre el terreno, ya que es de interés
para evaluar el impacto en los espacios pUblicos, asi como para evaluar la situacién sonora
actual en los futuros desarrollos urbanisticos, de acuerdo con el Decreto 213/2012. Estos niveles
representan niveles acusticos promedio anuales para los diferentes periodos de evaluacién, que

son: dia (7-19 horas), tarde (19-23 horas), noche (23-7 horas) y dia completo.

Se han calculado los mapas diferenciados por focos, obteniendo los siguientes mapas de ruido:

> Mapa de ruido de trafico viario, que representa la afeccién causada por los siguientes
focos:

o Trdfico calles: vias urbanas competencia del Ayuntamiento de Bilbao y linea de
franvia, gestionada por ETS.

o Tréfico carreteras: infraestructuras viarias que atraviesan o estdn en las
proximidades del municipio que son competencia de la Diputacion Foral de
Bizkaia, excepto la Autopista AP-68, que se mantiene como una concesidon de
competencia del Estado.

> Mapa de ruido de trafico ferroviario, que representa la afeccion acustica que causan
las lineas gestionadas por ADIF, ETS y CTB, excluido el tranvia.

> Mapa de ruido de industria, que representa la afeccidon acustica generada por la
actividad industrial que afecta al municipio.

> Mapa de ruido ambiental total, que representa la afeccidn acuUstica sobre el
municipio al considerar de manera conjunta todos los focos de ruido ambiental

anteriores.

La utilidad de separar la afeccidén acuUstica de cada foco de ruido es el asociar los niveles de
ruido a su causa, para posteriormente poder aplicar medidas correctoras o soluciones sobre el

foco de ruido con mayor contribucién a los niveles globales.
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J4

9.2 Exposicion de la poblacidén al ruido

9.2.1 Resumen de la exposiciéon general

Los resultados obtenidos en el mapa de ruido ambiental total muestran que, en las zonas mdas

expuestas al ruido, los niveles que se obtienen en el periodo nocturno (periodo mds desfavorable)

se situan entre 60y 65 dB(A). Las zonas mds afectadas por tipo de ruido son:

o Tréfico viario de carreteras: las zonas proximas a las carreteras AP-8, AP-68, BI-10, BI-11, BI-20,

BI-629, BI-636, N-634 y BI-3725 presentan los niveles de ruido mds elevados.

« Tréfico viario de calles: algunos de los viales que generan los mayores niveles de ruido son las
calles Avenida Zumalakarregi, Maurice Ravel, Juan de Garay, Sabino Arana, Avenida Enekuri,
Puente Euskalduna, Autonomia, Gran Via, Diego Lopez de Haro, Lehendakari Agirre,
Alaomeda Rekalde, Avenida Montevideo, Fray Juan, Juan Anfonio Zunzunegi, Avenida

Miraflores, calle Buenos Aires. Navarra, Ribera, puente La Salve.
« Tréfico ferroviario: las zonas mds afectadas son algunas de las mds proximas a las vias de ADIF.

A continuacién, se muestra el mapa de ruido total para el periodo nocturno:
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9.2.2 Andlisis de poblacion afectada

9.2.2.1 Consideraciones previas

Aungue el método definido en la Orden PCM/80/2022 (método CNOSSOS-EU) es el que hay que
utilizar para dar cumplimiento a lo exigido por Europa, para poder analizar la evolucidon del ruido
en la ciudad se ha calculado también la poblacién expuesta aplicando el método de cdilculo
utilizado en los MER anteriores: el denominado método VBEB, que distribuye la poblacion de

forma proporcional en el perimetro de los edificios.

A continuacion, se describen los dos métodos utilizados para la asignacidon de viviendas y

poblacién a cada receptor:

*  Método CNOSSOS-EU (MER2022):
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El método de cdiculo de poblacion expuesta que establece CNOSSOS-EU, que es el que se
solicita aplicar para obtener la documentacién requerida por Europa, considera que del
conjunto de ubicaciones de receptores asociadas a cada edificio se seleccionan sélo la
mitad que presentan los niveles mds altos, es decir, aquellos que presentan niveles por

encima de la mediana del total de los resultados que se obtienen para cada edificio.

El nUmero total de viviendas y habitantes asociado a cada edificio se distriouye de manera

uniforme, pero sélo en los receptores por encima de la mediana.
= Método VBEB (MER2012, MER2017):

En este caso, se distribuye el niUmero total de viviendas y habitantes proporcionalmente a la

longitud de fachada que representa cada receptor ubicado en el edificio. Ha sido el método

utilizado en los MER realizados previamente al MER 2022 en la ciudad, evaluados sélo a 4 m
de altura sobre el terreno. Es el método utilizado para obtener los resultados de exposicidon de
la poblacidn calculada en altura y el que se toma como referencia para el andlisis de la

evolucion de la situacién acustica en Bilboo.

9.2.2.2 Personas expuestas a los indicadores Lden= 55dB vy

Lhn=> 50dB con el criterio europeo

En el presente apartado se incluyen los resultados obtenidos de calcular la poblacidon expuesta
a niveles Lden 2 55 dB(A) y Ln 2 50 dB(A) de la aglomeracidn, a partir de los datos obtenidos de los
mapas de ruido del ano 2022 calculados a 4m de altura, para la suma de todos los focos de

ruido, y aplicando el método de evaluacién de la poblacion que establece CNOSSOS-EU.

Resultados de la poblacién afectada en la aglomeracion.

Total Personas Total Porcentaje

Laen = 55 dB(A) 275.187 80,3%
Ln > 50 dB(A) 183.728 53,6%

Como se observa, considerando los resultados del cdlculo en los edificios aplicando el método
CNOSSOS-EU sélo a 4m de altura sobre el terreno, algo mds del 80 % de la poblacién del municipio
soporta en la aglomeracién de Bilbao niveles de ruido por encima de 55 dB(A) para el indice Lgen
y un 53,6 % de la poblacién soporta en la aglomeracion niveles de ruido por encima de 50 dB(A)

para el indice L.

9.2.2.3 Personas expuestas a indicadores adicionales

A) Indicadores adicionales solicitados por la normativa espanola:

e Indicadores Lay Le > 65 dB(A) y Ln > 55 dB(A)
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Se aplican con el mismo criterio que los anteriores, pero para los indice Ld y Le, que son
objetivos de calidad en Espana y que Europa no los solicita. Por lo tanto, representan
el resultado de la poblaciéon afectada por niveles de los indices La y Le por encima de
los objetivos de calidad acustica (OCA)aplicables para suelo residencial: 65 dB(A)

para ambos indices.

Adicionalmente también se presentan los resultados de poblacion afectada por
encima de los objetivos de calidad acuUstica (OCA) aplicables para suelo residencial

para el periodo noche, indice Ln: 55 dB(A).

Estos indicadores se obtienen aplicando el método CNOSSOS-EU a los resultados
obtenidos para la evaluacién a 4m de altura sobre el terreno, pero sdlo para el dmbito

de la aglomeracién, delimitada segin el RD1513/2005.

Resultados de la poblacién afectada en la aglomeracion.

Total Personas Total Porcentaje
La > 65 dB(A) 25.157 7%
Le > 65 dB(A) 15.670 5%
Ln > 55 dB(A) 52.4468 15%

B) Indicadores para la gestidn municipal del ruido

Hacen referencia a la afeccién para todo el Término Municipal y no sélo para la Aglomeracion,
y efectlan el cdilculo de la poblacion con el método VBEB, es decir, considerando una
distribucién proporcional de los receptores en todas las fachadas. Se consideran los dos

siguientes:

e Indicador B8: muestra la poblacién expuesta a niveles por encima de los objetivos de
calidad acustica (OCA) para suelo residencial, aplicando el método VBEB a los resultados
obtenidos en los edificios a 4 m de altura sobre el terreno, que es el que se ha utilizado en
evaluaciones de anteriores mapas de ruido de Bilbao.

e Indicador ILGR: Indicador Local de Gestidn del Ruido; muestra la poblacién expuesta a
niveles por encima de los objetivos de calidad acustica (OCA) para suelo residencial,
aplicando el método VBEB pero a los resultados obtenidos para las diferentes alturas de
las edificaciones, por lo que ofrece resultados mds representativos de la realidad del

municipio.

INDICADORES PARA LA GESTION DEL RUIDO EN BILBAO
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N° de habitantes % Poblacion

L>55  La>65  Le>65  Ln>55
dB(A) dB(A) dB(A) dB(A)

La>65 Le>65

INDICADOR FOCO DE RUIDO
dB(A) | dB(A) ‘

TRAFICO CALLES 14169 | 8.545 | 29.467 | 41% 3.2% 9%

Poblacién | TRAFICO CARRETERAS | 1.797 | 1.797 | 2152 | 0.5% | 0.9% 1%
ofectada l1rAFico FeERROVIARIO| S 6 307 | 00% | 00% | 0%
B8 INDUSTRIA 0 0 0 00% | 0.6% 1%

TOTAL

6.609 3876

NOTA: Poblacién de Bilbao: 342.662 habitantes.
De los resultados obtenemos varias conclusiones:

e La evaluacidn a 4m de altura con el método que establece CNOSSOS-EU presenta
resultados con aproximadamente el doble de poblacién afectada que cuando se aplica

el método VBEB, que ha sido el utilizado en los MER anteriores.

e Al aplicar el método VBEB para efectuar la evaluacion con resultados en receptores
ubicados a todas las alturas de los edificios, la afeccidén es menos de la mitad que la que
se obtiene evaluando sélo a 4m de altura, que ha sido la referencia de los MER anteriores.
No obstante, en carreteras se incrementa la afeccién por la cota de algunas carreteras

con respecto alas calles y edificios de su entorno.

e FEl periodo nocturno es el mds desfavorable en todos los casos, ya que presenta mayor

numero de personas por encima del OCA correspondiente.

Independientemente de la informacidén que puedan solicitar las diferentes administraciones
ambientales, para el objetivo de gestion del ruido ambiental en el municipio de Bilbao la
referencia a considerar serd el resultado que proporcione la evaluacion en altura con el cdlculo
de poblacidon expuesta calculada con el método VBEB, por ser el mds representativo y el que

mejor responde para balizar las modificaciones que se produzcan en la ciudad.

Por lo tanto, en el MER 2022 el resultado de afeccidon al ruido de la poblacién por encima del
OCA para suelo residencial, que serd la referencia principal para la gestiéon del ruido, es la

siguiente:

2 ‘ - AAC CENTRO DE ACUSTICA APLICADA Pdgino 30 de 67

Lot Ingenieria + Laboraforio



_ eilbao DOCUMENTO: PLAN DE ACCION DEL RUIDO DE BILBAO. PAR 2024

MER 2022 La > 65 Le>65 Ln>55
Bilbao dB(A) dB(A) dB(A)

Poblacién afectada por
encima de OCA residencial 1.9% 11% 4,7 7%

Complementariamente, siendo el periodo nocturno, indice Ln, el mds desfavorable, se muestra
en la siguiente tabla la exposicidon de la poblacién por encima de diferentes umbrales, a partir

de los resultados obtenidos a todas las alturas de las fachadas.

MER 2022 Ln>50 L>55 Ln>60 Ln>65
Bilbao dB(A) dB(A) dB(A) dB(A)

Poblacién afectada
en altura 22 % 5% 04% 0,01 %

Con estos resultados se concluye que en torno al 78 % de la poblacidn de Bilbao disfruta de unos
niveles de ruido propios de zonas franquilas (Ln < 50 dB(A)), es decir, 5 dB(A) inferiores a los
objetivos de calidad acUstica establecidos para zonas residenciales (55 dB(A) durante el periodo
nocturno). Pero, por ofro lado, aun queda un 0,4 % que supera el OCA en mds de 5 dB(A), e
incluso un 0,01 % que los supera en mds de 10 dB(A), que deben ser un objetivo de actuacion
para el PAR 2024.

Por Ultimo, si se analizan estos indicadores por distritos, se concluye que el distrito con mayor
poblacién afectada por encima del OCA para uso residencial es, claramente, el Distrito 6,
Abando, seguido de los Distritos 7, Rekalde, 8, Basurto-Zorrotza, y, en menor medida, el Distrito 5,

lbaiondo. En la siguiente tabla se resumen los resultados para el indice Ln:
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. PERSONAS | % PERSONAS

Ln > 55 dB(A) | Ln > 55 dB(A)
DISTRITO 1: DEUSTO 1.367 2,8%
DISTRITO 2: URIBARRI 1.157 32%
OTXARKODAgg./rg(SkDINAGA 454 1.87%
DISTRITO 4: BEGONA 1.328 34%
DISTRITO 5: IBAIONDO 2.643 43%
DISTRITO 6: ABANDO 6.344 122 %
DISTRITO 7: REKALDE 3.184 6.7 %
DISTRITO 8: BASURTO / ZORROZA 3.090 9.4 %

9.3 Descripcion de los problemas identificados y situaciones

gue necesitan ser mejoradas

Para poder llegar a conclusiones relativas a las mejoras que serian necesarias para disminuir los
niveles de ruido en el municipio, es necesario atender a la evaluacion de la situacién realizada
en el MER, identificando asi los problemas y situaciones que requieren mds atencién y de una

propuesta de mejora.

9.3.1 Identificacion de zonas de conflicto en el MER
2022

Los mapas de conflicto son una forma de integrar la informacién que recoge la zonificaciéon
acustica, en cuanto a OCA aplicables a cada drea, con los resultados obtenidos en los mapas
de ruido a 4m de altura sobre el terreno. Asi se cuantifica el incumplimiento de los objetivos

aplicables a cada zona del municipio en funcidn de la zonificacion acustica.

Cabe resaltar que los objetivos de calidad acustica hacen referencia al ruido ambiental total, es
decir, feniendo en cuenta todos los focos de emision de manera conjunta. Para el MER
complementario se presenté el mapa de conflicto total, con objeto de tener una valoracion

global del exceso de niveles acusticos en Bilbao.
Se obtuvieron dos tipos de mapas de conflicto:

1. Mapas de conflicto por areas: toman como referencia el mapa de ruido a 4m sobre el
terreno, teniendo en cuenta todos los focos de ruido ambiental y la zonificacién acustica,

con el fin de establecer la superacién en decibelios de las diferentes dreas acusticas.
De los mapas obtenidos se puede concluir lo siguiente:

- Atendiendo a las dreas residenciales, tipo a), los conflictos mds acusados se dan
en periodo nocturno. De este modo, se han podido apreciar conflictos en diversas

zonas, principalmente debido al tréfico de las calles:
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o Hasta mds de 10 dB(A) en Avenida Juan de Garay vy las calles Autonomia
y General Concha.

o Hasta 9-10 dB(A) en las rofondas de Federico Moyua, Euskadi y Sagrado
Corazén, asi como en las calles de acceso y salida a las mismas.

o Hasta 9-10 dB(A) en la Av. Zumalakarregi y en su contigua Maurice Ravel,
al tratarse de vias de entrada y salida de la carretera Bl-629.

o Se observan unos niveles similares a los anteriores en las calles de la Ribera
y Avenida Miraflores (hasta 9 dB(A)). que transcurren paralelas a la ria de
Bilbao, asi como en la Av. del Lehendakari Aguirre (hasta >10 dB(A)), al ser
una importante via de paso en el distrito de Deusto, o en la calle Juan
Antonio Zunzunegui (hasta >10 dB(A))

o Como indicador del efecto del tréfico de carreteras, se observan hasta
mds de 10 dB(A) de conflicto causados por la BI-10 a su paso por el barrio
de San Miguel, Masustegi y Errekaldeberri.

o Junto a las vias del ferrocarril, cuando este transcurre en superficie, se
llegan a observar hasta 9 dB(A) de conflicto, principalmente en el barrio
de Zorrotza y Olabeaga.

- Enlo relativo a las dreas residenciales futuras, tipo a) futuro, las principales zonas
con los conflictos mds altos son las siguientes:

o Zona norte del barrio de Zorrotza: con mds de 10 dB(A) de conflicto en las
zonas inmediatamente cercanas al foco industrial, y hasta 8 dB(A) en las
zonas mds cercanas a las vias del ferrocarril.

o Barrio de la Ribera: hasta 9 dB(A) en la zona mds cercana al foco industrial,
que se frata del mismo foco que en la zona anterior y que se encuentra al
ofro lado de la ria.

o Barrio de Bolueta: conflictos de hasta 9 dB(A) en las zonas mds cercanas a
la calle Santa Ana de Bolueta y hasta 7 dB(A) junto al paso del ferrocarril.

o Barrio de Larraskitu: hasta 8-9 dB(A) junto a la calle Larraskitu y la carretera
Errekalde Larraskitu.

- Respecto a las dreas acuUsticas sensibles, drea e) docente, sanitario y cultural, se

observan niveles de conflicto acuUstico algo menos acusados. En concreto, se
pueden observar conflictos de:
o Hasta 8 dB(A) en el drea docente del barrio Arabella, debido al tréfico de
las carreteras BI-20 y BI-3750.
o Hasta 8 dB(A) en el drea docente al noroeste del barrio de Txurdinaga,
afectada por el trafico de la calle Zabalbide.
o Hasta 9 dB(A) en el Hospital Universitario Basurto, donde el trafico de calles

repercute significativamente en los niveles de ruido.
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o Hasta 10 dB(A) en el campus de la UPV/EHU junto a San Mamés,
principalmente debido al trafico de las calles Av. Juan Antonio Zunzunegui
y Gurtubay.

o Hasta 6 dB(A) en el campus de la Universidad de Deusto, también debido

al tréfico viario.

2. Mapas de conflicto en fachada: muestran el exceso en decibelios en las fachadas de los

edificios residenciales, culturales, educativos y sanitarios respecto a la altura que presenta
el nivel mds desfavorable, y no respecto al nivel obtenido a 4 metros de altura sobre el

terreno. Asimismo, el conflicto se establece en funcién del uso del edificio y no del uso del

suelo, y se representan en 2D.

De este modo, los resultados obtenidos muestran que, en general, las fachadas con una
afeccidn mayor se encuentran en algunas de las zonas descritas en el apartado anterior.
Asi, por ejemplo, en las fachadas orientadas hacia Av. Lehendakari Aguirre los niveles de
conflicto alcanzan hasta los 9 dB(A) en edificios residenciales y 10 dB(A) en edificios
educativos; en las fachadas de la calle Juan de Garay se superan los 10 dB(A); o la BI-10
genera unos niveles en fachada de mdas de 10 dB(A) de conflicto tanto en edificios

residenciales como sensibles.

A confinuacién, se muestran imdagenes de ejemplo de los mapas de conflicto en

fachadas:
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9.3.2 Andlisis de conflictos por Distritos en el MER 2022

A contfinuacién, se hace una descripcidon de las afecciones mds significativas encontradas por
distrito.

e Distrito 6 — Abando

Se trata del distrito con una mayor cantidad, en nimeros absolutos (6.343 personas) y en

porcentaje (12%), de poblacién expuesta a niveles superiores a los OCA para el periodo noche.

Tales cifras vienen causadas por el tréfico urbano que, como se ha comentado con anterioridad,
discurre por las principales vias, muchas de las cuales se encuentran en este distrito. En este
sentido, las vias que parecen causar mayores niveles de conflicto son las calles General Concha,
Alameda de San Mamés y calle Autonomia, que generan unos niveles de conflicto de hasta 8

dB(A) en los edificios residenciales y mds de 10 dB(A) en los educativos.

Por otro lado, si bien los niveles de conflicto son algo inferiores, también hay que destacar las
calles Gran Via, Alameda de Recalde, Elcano, Alameda de Urquijo y Av. Sabino Arana, que

generan unos conflictos de hasta 4-5 dB(A).
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e Distrito 8 — Basurto-Zorrotza

Este distrito se encuentra en segundo puesto respecto a la cantidad de poblacién afectada por
niveles superiores al OCA (Ln>55 dB(A)), si bien, en términos de superficie afectada, es el mds
afectado, y también es el barrio con una mayor cantidad de personas que sufren niveles de ruido

que superan en mas de 10 dB(A) los OCA (20 personas).

Siendo el frafico viario el foco mds importante, en este distrito el que mds impacto tiene es la
carretera BI-10. Este foco genera niveles de conflicto acustico en las fachadas mds préximas a él
alo largo de su recorrido cercano al casco urbano, pero los mds acusados superan los 10 dB(A)

en el barrio de Zorrotza.

En este mismo barrio se encuentran otros dos focos importantes: el ferrocarril y la actividad
industrial, si bien este Ultimo genera conflictos principalmente en zonas de futuro uso residencial.
En cuanto al ferrocarril, no hay que desdenar su contribucién a los niveles de conflicto de las
fachadas mdas cercanas (hasta 5-6 dB(A)) en el mencionado barrio de Zorrotza, ni la afeccion
sobre el barrio de Olabeaga (hasta 2-3 dB(A)).

e Distrito 7 — Rekalde

En este barrio hay un importante nimero de personas afectadas por niveles sonoros superiores a
los OCA (3.184 personas).

Los niveles de conflicto mds destacables se observan junto a la carretera BI-10, donde se superan
los 10 dB(A) en los edificios sensibles y se alcanzan hasta los 8-9 dB(A) en los residenciales, pese a
la presencia de pantallas acuUsticas en los mdrgenes de la carretera. Por otro lado, el fréfico de
las calles principales genera también una gran afeccidén entorno a Juan de Garay y en

Autonomia.
e Distrito 5 - Ibaiondo

De entre los distritos mds ruidosos, se trata del que menos poblacidn presenta por encima de los
OCA, pero estd en segundo puesto en cuanto a la cantidad de poblacién afectada a mds de
65 dB(A) (14 personas).

Limita al oeste con el distrito de Rekalde en la calle Juan de Garay, con niveles elevados de ruido
debido a la intensa carga de trdfico que soporta, al ser una importante via de entrada y salida

del casco urbano.

Por otro lado, también se observan unos niveles de conflicto importantes al otro lado de la ria.

Las calles que mayores niveles de conflicto generan son Ribera (hasta 8-9 dB(A) en edificios
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sensibles), Atxuri (hasta 8-9 dB(A)), Zabalbide (5-6 dB(A)) o Prim (hasta 8-9 dB(A) en edificios

sensibles).

9.3.3 Identificacion de conflictos en el Mapa de Ruido
de Ocio 2024

El mapa de Ruido de Ocio 2024 efectUa un primer nivel de andlisis a partir de la informacién
disponible de la red de monitorizacion del ruido del Ayuntamiento de Bilbao y de algunas
evaluaciones adicionales, concluyendo que, aunque con diferente grado de superacién de
OCA, los sistemas de medida presentan niveles de superacion del OCA. Esto muestra la
necesidad de afrontar una evaluacién global de la problemdtica, aunque se identifican cinco
zonas de mayor afeccién por el ruido de ocio, que se han analizado con mayor grado de detalle
y que se pueden considerar zonas prioritarias para el PAR 2024, aunque del PAR debe seguir

valorando otras zonas con mayor detalle, para lo que se propone un criterio de prioridad.

Las cinco zonas con mayor afeccién han sido dreas de las zonas ubicadas en San

Vicente/Uribitarte, Ledesma, Poza, Somera y Barrenkale.
9.3.4 Identificacion de zonas tranquilas

Como se ha comentado en el apartado 5, existen varios fipos de zonas franquilas en base a
diferentes criterios, diferenciando entre zonas urbanas y zonas en campo abierto o zonas g). Para
la identificacién de zonas tranquilas en el municipio se establecen los siguientes criterios y se
identifican zonas tranquilas potenciales que deberdn desarrollarse en el PAR 2024, efectuando

andlisis por los SEPAR.

Se da pricridad a las Zonas Tranquilas Urbanas (ZTU) en suelo residencial, con el objetivo de reducir
la exposicion al ruido de la poblacién y avanzar hacia las recomendaciones de la OMS. Por ello,
el PAR 2024 desarrollard la identificaciéon de ZTU en las zonas residenciales, tanto con el fin de
delimitar zonas tranquilas residenciales de dimensiones significativas que presenten niveles
inferiores a 50 dB(A) de L, como lo espacios publicos que, principalmente en el periodo diurno,

(indice La) dado que no hay un uso nocturno, presenten niveles por debajo de 60 dB(A).

Atendiendo a sus cualidades sonoras y no sélo a sus niveles sonoros, se establece también Ila
figura de “Zona Urbana de Bienestar AcuUstico” (ZUBA), aplicable a zonas urbanas que sean
consideradas por la poblacidn como espacio acusticamente agradable y contribuir por sus
caracteristicas especiales al efecto reparador frente a la exposicidén a la contaminaciéon
acustica, incluso no llegando a tratarse de una ZTU. EI PAR 2024 desarrollard los criterios y métodos

para establecer estas zonas de forma justificada.

Adicionalmente, en el SEPAR 10 — Cinturdn Verde se podrdn establecer zonas g) asociadas a

espacios naturales o a otfras zonas tfranquilas en campo abierto que requieran de una especial
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proteccién contra el ruido. También hay que tener en cuenta que en el SEPAR 10 hay nicleos
urbanos no unidos al drea urbana de la ZPAE-Urbana, en la que se podrdn identificar ZTU o ZUBA.
Finalmente, el Ayuntamiento podrd promover Reservas de Sonido de Origen Natural en su

municipio si asi se identifican en el desarrollo del PAR.

La delimitacion de las Zonas Tranquilas, tanto de las ZTU como de las Zonas g), requiere efectuar
un andlisis mds detallado y profundo que revise y complete el estudio inicial sobre las ZTU
efectuado, a partir de los resultados del MER 2017, en el desarrollo del PAR 2018-2023. En él ya se
diferencid, dentro de las ZTU — Zonas Tranquilas Urbanas, entre zonas residenciales tranquilas y
espacios publicos tfranquilos pero, debido a los importantes cambios en la reduccidon del ruido
qgue ha presentado los resultados del MER 2022 y a disponer de los resultados del Mapa de Ruido
de Ocio 2024, es preciso actualizar la evaluacion y concretar los criterios para la delimitacién de

las ZTU y establecer la gestion del ruido en las mismas.

No obstante, es altamente probable que gran parte de esas zonas preseleccionadas puedan ser
finalmente clasificadas como ZTU 6 ZUBA v, de ellas, los espacios publicos identificados se podrdn
declarar 7TU y, como minimo, se pueden establecer ya como ZTU condicionadas a que se

puedan ampliar o complementar con zonas residenciales tfranquilas.
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10. RESUMEN DEL PROCESO DE INFORMACION PUBLICA

A completar cuando se tenga la informacion
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11. MEDIDAS DE GESTION O REDUCCION DEL RUIDO YA EN VIGOR
O EN PREPARACION, ASi COMO LA DESCRIPCION DE LAS
ACTUACIONES EN EL AMBITO DEL PLAN DE ACTUACION QUE
LAS AUTORIDADES COMPETENTES PRETENDAN LLEVAR A CABO
EN LOS PROXIMOS CINCO ANOS

11.1 Medidas ya en vigor

El Ayuntamiento de Bilbao, asi como algunos de los gestores de focos de ruido asociados al
fransporte, han contribuido en los Ultimos anos con diversas actuaciones que han motivado la
reduccidén progresiva del ruido en la ciudad, tal y como se observa en la comparacion de los
resulfados de los diferentes MER. Se comentan a continuacion algunas de las actuaciones
vigentes mds significativas, clasificadas en funcién de sus objetivos, en general incluidas en el

PAR 2019-2023 y que, en general, serdn recogidas también en el PAR 2024.

11.1.1 Medidas que tienen como objetivo la evaluacién

y gestion

El Ayuntamiento de Bilbco dedica una atencidén especifica a la evaluacién y control del ruido,
por lo que se han acometido diferentes actuaciones orientadas a mejorar la evaluacion vy la

gestion del ruido en el municipio, como:

e Disponer de un equipo técnico especializado.

e Establecer una red de vigilancia de la contaminaciéon acustica compuesta por mds de 65
monitores de ruido distribuidos por todo el municipio en puntos ubicados para caracterizar
principalmente el ruido de ocio y el de trdfico, pero también en zonas con alta concentracion
de eventos.

e Disponer de licencia del modelo de cdlculo acuUstico SoundPLAN, para la elaboracién de los
mapas de ruido y estudios especificos.

e Cumplirlas exigencias en cuanto a la elaboracion de los mapas estratégicos de ruido (MER)
y los planes de acciéon a ellos asociados.

e La Ordenanza Municipal en materia de ruido, incluida en la de Proteccidén del
Medioambiente.

e Colaborar con los gestores de los diferentes focos de ruido ambiental que inciden en el
municipio.

e Control de nueva edificacion, solicitando ensayos acusticos.
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11.1.2 Medidas tendentes a la reduccidén de la afeccidn

acustica en el municipio

A) Actuaciones sobre los focos de ruido ambiental del MER

e Espacio pUblico y peatonalizaciones

En los Ultimos anos se ha llevado a cabo una progresiva recuperacién del espacio publico
para los peatones, con la generacion de paseos y peatonalizacién progresiva de varias calles
del municipio o ampliacién de aceras, reduciendo carriles para la circulaciéon de vehiculos,
gue junto con los parques y plazas han ido generando zonas en las que se ha eliminado el
tréfico de vehiculos, para crear entornos mds amables y tranquilos sin la presidon del ruido del

trafico.
e Trdfico urbano y transporte pUblico:

¢ Limitacién de velocidad a 30 Km/h en todas las calles de la ciudad.

e Prohibicion de circulacion de camiones de tonelaje superior a 9,5 toneladas de peso
mdximo autorizado, excepto en varias calles indicadas especificamente.

e Control de velocidad con diferentes sistemas (radar, resaltos, ...) en diversas vias.

e Modificacién de los accesos a Bilbao para reducir el impacto de las vias de entrada.

e Declaracién de la Zona de Bajas Emisiones.

e Soterramiento del ferrocarril en Basurto y en Avenida del Ferrocarril y prevision de
soterramiento para el futuro acceso del fren de Alta Velocidad.

e Reduccién del tréfico pesado por la autovia Bl-10 que cruza la ciudad, desvidndolo hacia
la AP-8.

e Amplia oferta de transporte puUblico integrado: Metro, Trenes de cercanias (ETS, ADIF),
Tranvia, Autobuses urbanos e interurbanos, estacion infermodal, efc.

e Fomento del uso de coche compartido con los servicios gratuitos “Compartir Coche-
Carpooling” (vigje compartido en automovil) y “Carsharing” (automdviles compartidos
en régimen de alquiler), que impulsa el uso de vehiculos compartidos en régimen de
alguiler con vehiculos hibridos. El Ayuntamiento de Bilbao impulsa estas acciones, con la
cesion de plazas de aparcamiento en los principales parkings de titularidad municipal.

e Promocién del plan de electrificacion
o Instalacion de 10 electrolineras
o 22 autobuses pUblicos eléctricos
o 34 coches de OTA eléctricos
o 137 taxis eléctricos
o Obligacion alos taxistas de sustituir sus vehiculos convencionales por otros eléctricos.

De manera que toda la flota de taxis sea eléctrica en el 2030.
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e Movilidad no motorizada:

En el Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) se recogen varias lineas de actuacion
relacionadas con la movilidad ciclista, entre ellas, la creacidon y acondicionamiento de
una red de vias ciclistas suficientemente mallada que permitan el uso cotidiano de la
bicicleta como medio de fransporte. Una red adaptada a las distintas tipologias de
personas usuarias, en funcién de sus habilidades, edades y motivaciones de

desplazamiento.

Actualmente en Bilbao hay 28,24 kildmetros de bidegorris (vias ciclistas) y 38,65 kilbmetros
de vias compartidas con vehiculo privado, transporte publico o peatones. Alcanzando
una red total de 66,89 km.

Continuar con la politica de fomentar el uso de la bicicleta, potenciando el servicio
municipal de préstamo BilbaoBizi. Actualmente 25.445 personas se encuentras dadas de

alta en el servicio.
e IPAE asociadas al desarrollo urbanistico:

Previaomente a la declaracién de la ZPAE-Urbana en el PAR 2018, en aplicacién de la
legislaciéon se habian declarado ya 15 ZPAE, la mayoria muy localizadas, que aprobaron
sus correspondientes planes zonales. Después del tiempo franscurrido y con el
planteamiento de la ZPAE - Urbana del PAR 2018 que se mantiene en 2024, se considera
necesario integrar el seguimiento de esas 15 ZPAE denfro del esquema del PAR 2024, para
gue completen sus objetivos dentro de un planteamiento global infegrado con todas las
actuaciones.

ZPAE
Ibarrekolanda
Larraskitu
Txurdinaga
Basurto
Errekaldeberri-Larraskitu
Zorrotzaurre
IFAS Alda. Mazarredo 22
CVSS Rafaela Ibarra 25

9. Larraskitu

10. C/Autonomia 48

11. Estrada Caleros 2

12. C/Zumalakarregi y Monte Arno
13. Calle Gardoqui 8

14. Jose Maria Eskuza 4

15. Bolueta

d S el GOl 5O Bl 5

Relacién de ZPAE aprobadas antes de la aprobacion de la ZPAE-Urbana
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En la siguiente imagen se muestran (en azul) las 15 ZPAE aprobadas por el Ayuntamiento
previamente al PAR 2018, que en general quedan encuadradas dentro de la posteriormente
declarada ZPAE-Urbana.

Sy

Ubicacion de las 15 ZPAE previas a la ZPAE-Urbana

De ellas, se considerd en 2018 que, en general, se podian integrar en los subplanes de los SEPAR
salvo las fres que tenian entidad propia suficiente como para calificarlas como SubZPAE Local y

tener un plan local propio, aunque integrado en la estructura del PAR 2018-23, las siguientes:

e “SubZPAE Local”: Zorrotzaurre (en SEPAR 1. Deusto — Zorrotzaurre)

e “SubZPAE Local”: Larraskitu (en SEPAR 9. Barrios Sur)

e “SubZPAE Local”: Bolueta (en  SEPAR 3. Oxarkoaga- Santutxu-
Txurdinaga)

B) Actuaciones sobre otros focos de ruido

e Incremento de la red de monitorizacién del ruido municipal, principalmente orientada a
aumentar la evaluacién de zonas con ruido de ocio y organizacion frecuente de eventos.

e Accién orientada a la declaracién de una ZPAE por ruido de ocio, que dio lugar a la
elaboracién de un primer Mapa de Ruido de Ocio de la ciudad en 2024.

e Confrol de horarios de actividades.

e Distancias entre locales de categorias potencialmente contaminantes por ruido.

e Limitaciones a la ubicaciéon de usos especialmente problemdticos por ruido (como grandes

superficies o discotecas) en edificios residenciales.
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e Prevencién en licencias de actividad, exigiendo el cumplimiento de las especificaciones
establecidas en la Ordenanza Municipal.
o Utilizacion de vehiculos de baja contaminacién acustica (Servicio de limpieza y recogida de

residuos sélidos urbanos).

C) Oftras Actuaciones

El Ayuntamiento viene desarrollando en los Ultimos anos diferentes actuaciones orientadas a
reducir la molestia por ruido de diferentes actividades, buscando mejorar ubicaciones y el uso
de instalaciones o espacios, con el fin de reducir la molestia o limitar los horarios de usos. En este
apartado cabe destacar actuaciones relacionadas con parques infantiles, espacios deportivos

urbanos, frontén, alarmas, etc.

Se han efectuado estudios para evaluar la percepcidén de la poblacidon frente al ruido en

espocios concretos o en zonas urbanas.

Se han desarrollado actuaciones para la sensibilizacién de la poblacién y la comunicacién sobre
la contaminacién acustica en el municipio, incluyendo actuaciones innovadoras en relaciéon con

la sensibilizacion de la poblacién en zonas de ocio en la noche.

2 -_ AAC CENTRO DE ACUSTICA APLICADA Pégino 44 de 67

- b Ingeniario + Laboraforio



_ Gilbao DOCUMENTO: PLAN DE ACCION DEL RUIDO DE BILBAO. PAR 2024

11.2 Estrategia a largo plazo

La gestiéon del ruido y la consecucién de un mejor ambiente sonoro en un municipio requiere de
una estrategia a largo plazo, ya que las soluciones en medio urbano pasan, en general, por la
suma de pequenos efectos que, cuando van orientfados a un mismo objetivo, consiguen en el

tiempo sumar mejoras significativas que permiten cambiar la situacion.

A diferencia de acciones en focos concretos, en los que la solucidn frecuentemente depende
de la viabilidad o no de determinadas soluciones, en el caso del medio urbano es la adopcidn
de acciones complementarias, a veces poco apreciables por si solas, las que permiten que
progresivamente se pueda conseguir una mejora de su ambiente sonoro y avanzar hacia los

objetivos de ciudad saludable con respecto al control de la contaminacién acustica.

Por este motivo, el plan de accidn propuesto para los proximos 5 anos se encuadra en una
estrategia a largo plazo que ya fiene un recorrido de mds de diez anos, por lo que, tanto las
lineas de gestion como las lineas de actuacion propuestas, no se plantean con el fin de llegar a
completar la accién con relacién a la contaminacién acuUstica en el municipio dentro del
periodo de vigencia de este PAR, sino que deberdn ser acciones a mantener en el tiempo y a'ir

adaptando en cuanto a su concrecién, en funcion de la evolucidn de los resultados.

Asi, para lograr los objetivos que se han establecido para este Plan en su apartado 6, el PAR debe
mantener un planteamiento multidisciplinar, ya que el ruido es una variable que tiene un claro
cardcter transversal que guarda relacion directa con diferentes dreas municipales y que implica
a diferentes administraciones y gestores de focos, por lo que es importante la coordinacion de
las actuaciones de todas las partes involucradas en el PAR, en funcidn de las competencias de

cada una.

En el PAR 2019-2023 se planteaban ocho lineas estratégicas a largo plazo sobre la contaminacién
acustica, gue se considera apropiado mantener, aungue serd preciso adaptar el planteamiento

al nuevo PAR. Se comentan brevemente a continuacion:

LE1. Gestidn interna eficaz y resolutiva respecto al ruido, que tenga como primer objetivo la
prevencion de la contaminacidon acustica y cooperacion interdepartamental. El cardcter

transversal de la gestién del ruido recomienda mantener esta linea estratégica.

LE2. Mejora en la evaluacion y valoraciéon de los resultados obtenidos en el Mapa de Ruido, y
otros aspectos no representados en los mapas. Medir la evolucién requiere aumentar
progresivamente la precision de la evaluacién en la elaboracion del MER y en los indicadores
asociados, para lo que es preciso continuar mejorando la metodologia de obtencién del

mapa y los datos de enfrada.
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LE3

LE4.

LES.

LEé.

LE7

. Buscar la compatibilidad entre actividad urbana y la molestia por ruido. Es una linea

estratégica clave, especialmente para abordar dos apartados principales del PAR:

* El ruido de ocio, que genera un conflicto entre la demanda de ocio y la demanda de
descanso y tranquilidad por la poblacidn que reside en esas zonas: terrazas, ocio, eventos,
etc.

* Las zonas tranquilas, en las gue aumenta la sensibilidad y es preciso establecer qué es lo
qgue hay que regular para buscar el equilibrio entre la demanda de tranquilidad vy la
presencia de una actividad razonable que puede confribuir a generar una zona urbana

agradable y con calidad de vida.

Aprovechar cambios en la ciudad para valorar mejoras y aprender de las experiencias. Los
cambios en la ciudad son una magnifica oportunidad para valorar situaciones antes y
después que permitan aprender para futuros cambios, pero también para avanzar en la

proteccioén de la salud, actuando desde el nivel de planeamiento y de proyecto.

Reducir la contaminacién acustica en las zonas donde se superan los objetivos de calidad
acustica, asi como las zonas donde mds molestia por ruido existe. La superacion de OCA
requiere la declaracién de ZPAE, cuando no se haya readlizado, y el desarrollo del
correspondiente plan zonal con las actuaciones especificas que apliquen. El Ayuntamiento
de Bilbao ya declard la ZPAE-Urbana en el PAR anterior, la cual se mantiene en el PAR actual,
pero modificando ligeramente la delimitacién y anadiendo al cumplimiento de los OCA el
objetivo de ampliar la poblacién que estd expuesta a niveles propios de zona residencial
tranquila. Con este objetivo el PAR 2024 buscard tender a que todas las zonas residenciales
alcancen para los niveles del MER, al menos, el objetivo de nivel Ln= 50 dB(A), asi como el
cumplimiento del OCA para el ruido de ocio, de forma que se mantenga la ZPAE mientras

no se logren estos objetivos.

Continuar con las actuaciones para la proteccién y promocion de las zonas tranquilas, tanto
de las urbanas (ZTU) por sus zonas residenciales como de los espacios publicos, incluyendo
la puesta en valor de las Zonas Urbanas de Bienestar AcUstico y de las zonas en campo
abierto, zonas g), que se declaren. Es una exigencia especifica para el PAR 2024, pero es
necesario definir los conceptos de zonas franquilas, delimitarlas y reconocerlas y definir y

desarrollar y mantener los correspondientes planes de preservacion.

. Educacién y concienciacidon para promover comportamientos mds sostenibles. La
ciudadania contribuye con sus hdbitos y comportamientos a generar el ambiente sonoro
existente en la ciudad, por lo que es importante que el PAR contemple acciones orientadas
a la educacidén con respecto al ruido y a la concienciacion sobre los efectos del ruido en la

salud y las posibilidades de contribuir a reducir niveles y molestias.

- AAC CENTRO DE ACUSTICA APLICADA P&gina 46 de 67

Ingeniaria + Laboraforio



0

_ Gilbao DOCUMENTO: PLAN DE ACCION DEL RUIDO DE BILBAO. PAR 2024

LE8. Comunicacidn y divulgaciéon de la informaciéon acuUstica unida a la participacion de la
poblacién, para que el Plan de Accién sea un proyecto de ciudad y no un proyecto del
Ayuntamiento. Como complemento a la linea estratégica anterior, es necesario informar
sobre la evaluacién y la gestion del ruido en el municipio, que contribuya a que el PAR sea
un proyecto de ciudad. Ademds, hay que tener en cuenta el fuerte aspecto subjetivo de la
respuesta al ruido, que adqguiere mayor peso al reducirse los niveles del ruido de tréfico, por
lo que impulsar la participacidon de la poblacidon puede aportar nuevos puntos de vistq,
prioridades y acciones de mejora, que pueden contribuir a lograr una ciudad mds

agradable y saludable.

Sobre estas referencias de enfoque a largo plazo se estructura el PAR 2024 para los préoximos

cinco anos, y tras el andlisis del Plan de Accidén anterior, PAR 2019-2023, se ha concluido que:

e Laestructura de lineas de gestién y lineas de actuacion es coherente y facilita la aplicacién
del PAR.

e Algunas de las lineas del PAR anterior ya cumplieron el objetivo de incorporar el ruido en la
gestion de determinadas dreas municipales, por lo que ya no es necesario mantenerlas

como acciones especificas, sino que se integran en las tareas de gestion.

Por lo tanto, se mantiene la estructura del PAR anterior, pero efectuando ajustes para hacerlo

mas efectivo, principalmente en los aspectos que suponen un mayor interés para el nuevo PAR.

11.3.Actuaciones previstas en los proximos cinco ahos

11.3.1. Estructura del PAR 2024

La estrategia a largo plazo se concreta en lineas de accién para el PAR 2024, que tendrd

vigencia para los préximos 5 anos. Se mantiene una estructura que diferencia dos tipos de lineas:

> Lineas de Gestion

> Lineas de Actuacion

Con la diferenciacion entre lineas de gestion vy lineas de actuacion, se pretende separar entre
dos tipos de funciones necesarias en el plan de accién. Por un lado, el plan de accidén requiere
una gestidon confinua, especialmente desde la Subdrea de Medio Ambiente del Area de
Movilidad y Sostenibilidad, para que no se quede sélo en una declaracién de intenciones, sino
que también impulse su desarrollo junto con el de las diferentes acciones y evaluaciones que
requiere la legislacion. Por otro lado, se requiere avanzar en actuaciones concretas orientadas a
la mejora de la calidad ambiental de la ciudad en materia de ruido vy vibraciones, actuando

tanto con medidas correctoras como preventivas.
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Las lineas de gestidon (LG) contemplan las acciones necesarias para que el plan funcione y para
que progresivamente se logre un mejor aprovechamiento de los recursos que se destinen a este
fin y se obtengan mejores resultados, estableciendo los marcos para la aplicacién de la

legislacion, la coordinacién y el seguimiento del desarrollo del plan.

Las lineas de actuacién (LA) hacen referencia a las acciones orientadas a la reduccién y la
prevencion del ruido, asi como a la preservacion de las zonas tranquilas, que pueden tener una

mayor repercusion para la mejora progresiva de la calidad sonora ambiental del municipio.

En cada una se identifican lineas concretas que serdn la referencia para la aplicaciéon del plan
en los diferentes dmbitos de actuacién, las cuales se modifican con respecto al PAR anterior,
considerando que algunas lineas de actuacion ya han dejado de tener un objetivo de desarrollo
y deben integrase en la gestién del ruido, y modificando alcances en cada linea como

consecuencia de la experiencia del PAR anterior y de las prioridades actuales.
El PAR 2024 contempla las siguientes lineas:

Lineas de Gestion (LG):

« Linea G.1: Estructura y accién municipal para la gestion del ruido
+ Linea G.2: Innovacion y Sistema de Informaciéon para la evaluacion y gestion del ruido

« Llinea G.3: Comunicacién, sensibilizacion y participacion.

Lineas de Actuacién (LA):

- Linea A.1: Movilidad saludable
« Linea A.2: Descanso y ocio

. Llinea A.3: Salud y convivencia urbana: Zonas tranquilas y cinturdn verde

Para la aplicacién del PAR se diferencian tres niveles de actuaciéon: municipal, sectores urbanos
SEPAR y actuaciones especificas. Esta diferenciacién tiene el fin de que el plan se vaya aplicando
con cada vez mayor detalle a medida que se localizan las actuaciones, pero siempre desde un
planteamiento global del municipio y atendiendo no sélo a la correccidén de situaciones con

nivel elevado, sino también al resto de aspectos que el plan de accién debe tener en cuenta.

Desde el planteamiento global del municipio se diferencian dos dmbitos de andlisis principales:
el drea urbana vy el cinturdn verde. En esta linea ya se declaré la ZPAE-Urbana, como marco para
la gestion del drea urbana, por ser el dmbito con superacion del OCA debido a focos de gestion
municipal. Por otfro lado, la elaboracién del Mapa de Ruido de Ocio recomienda en sus
conclusiones abordar también esta problemdtica dentro de un marco de toda el drea urbana,

para abordar acciones generales, que luego se podrdn particularizar en las zonas con mayor
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afeccion, atendiendo a criterios de prioridad, de forma similar a como se plantea para el

conjunto del PAR.

El segundo nivel de andlisis responde a actuaciones mds localizadas que toman como referencia
los resultados del MER 2022, diferenciados para los ocho distritos del municipio. Sin embargo, la
division por distritos no considera situaciones con una homogeneidad apropiada para plantear
las acciones de mejora, por lo que, como ya se planted en el PAR anterior, se mantienen los 10
SEPAR (Sectores Establecidos para el Plan de Accion del Ruido) en el PAR 2024.

En los SEPAR se establecen subplanes para el desarrollo del PAR y de la ZPAE-Urbana, que
permiten abordar las actuaciones de forma global y contemplando la estrecha relacion entre
las actuaciones en cada sector que, a su vez, estdn condicionadas por las caracteristicas
diferentes de los sectores. Cuando dentro de un SEPAR sea necesario acometer planes mds
localizados para el desarrollo del Subplan, se podrdn establecer Planes Locales, que pueden ser

de cardcter especifico o multivariable.

Finalmente, se contempla la concrecién de acciones especificas de ejecucidén, que se
concretardn en el plan como Actuaciones Especificas (AE), y que deberdn tener su definicion
concreta para poder hacer el seguimiento de cumplimientos y logros. Las AE pueden ser de
cardcter diverso y generarse tanto en las propias lineas de actuacion (LA) o de Gestidon (LG),

como de los diferentes planes y sub-planes que conforman el desarrollo del plan de accidn.

Dentro de esta estructura se incorporan las diferentes figuras de desarrollo de la gestidon del ruido,
como las Zonas de Proteccidén Acustica Especial (ZPAE) y sus planes zonales, las zonas tranquilas
urbanas (ZTU), las zonas G vy sus planes de preservacion, etc. con una estructura que se resume

en el siguiente esquema.

PLAN DE ACCION DEL RUIDO DE BILBAOD 2024
PAR 2024

| Lineas de Actuacion (LA) | | Lineas de Gestion (LG) |

— L
[ a1 [t =y (2] | L(;—3 |

Sistema Informacion
del Ruido
ZPAE Urbana Otras ZPAE
Plan Zonal Plan Zonal
L | SEPAR
Subplanes
SN T— —_—
Zonas - *
| Tranquilas - anes
! Locales
Actuaciones
Especificas
Esquema del PAR 2024
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Dentro de cada una de las lineas anteriores, se proponen una serie de acciones a ejecutar en

los préoximos 5 anos.

Las acciones que configuran el plan pueden ser de cardcter global para todo el municipio, o
plantearse para zonas especificas de la ciudad, para una definicibn mds detallada de las

actuaciones a desarrollar.

A continuacioén, se describen las propuestas, desarrolladas mds adelante en forma de fichas,

para cada una de las lineas de gestion y accidon indicadas en el apartado anterior.

Lineas de Gestidon

Para desarrollar el plan de accién, ademds de plantear actuaciones y desarrollarlas, es necesario
que el Ayuntamiento establezca un sistema de gestion que permita impulsarlo y promover el
desarrollo de las diferentes actuaciones, asi como el seguimiento de los avances en las diferentes
figuras en las que el plan se estructura. Para ello, es preciso definir una estructura interna en la
que estén claras las responsabilidades y que se fijen objetivos en el tiempo para que el plan de

accién no se quede en un documento que espere cinco anos para ser revisado.

Ademds, el plan requiere impulsar acciones orientadas a lograr una mejor efectividad del mismo,
mejorando la informacion y las metodologias, siguiendo los avances de la legislacion y de las
metodologias de evaluacidén, asi como comunicando los avances como medio de promover la
sensibilizacién y mostrar las posibilidades de mejora. Se incluird también en el desarrollo del plan
la participacién ciudadana, tanto con sus opiniones, como valorando la respuesta de la

poblacién frente al ruido y siguiendo la valoracién de las acciones que se vayan adoptando.

Ademds, la finalidad de los mapas estratégicos de ruido y de los planes de accién es lograr un
avance progresivo hacia una ciudad mds saludable, por lo que es importante empezar a
incorporar esta variable en la gestién del ruido, con el fin de poder reforzar el plan de accién por

sus efectos sobre la salud de la poblacion.

Por ello, se establecen tres lineas de gestion, que tienen por finalidad dotar del marco necesario
para que las lineas de actuacion se desarrollen, se promueva la mejora y la eficacia en el plan
de accién y se logren resultados, aprovechando de la mejor manera los recursos disponibles.
Para ello, se asignan responsabilidades para poner en marcha estas actuaciones atendiendo a
las exigencias de la legislacion y definiendo las actuaciones especificas a las que dé lugar, para

también establecer acciones concretas a realizar.

Para cada lineq, se define una ficha en la que se concreta: responsable, participantes, objetivos,
descripcién y acciones con el plazo previsto para completarlas. Las fichas se presentan en el

anexo de este documento.
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En estas fichas se describen las acciones trasversales para la gestidén del plan, con el fin de que
contribuyan aimpulsar el mismo, a su mejora y a valorar los avances que se logren, promoviendo

la participacién y la informacidén a la ciudadania, a fravés del sistema de informacion.

Las acciones que se vayan concretando en el desarrollo del plan se especificardn mediante

Actuaciones Especificas (AE), en las que se definirdn responsables y plazos de ejecucion.

Lineas de Actuacion

Las lineas de actuacién se orientan hacia aspectos concretos que configuran el marco necesario
para conseguir una mejora de la ciudad en los diferentes aspectos relacionados con el ruido,
independientemente de que el mapa estratégico de ruido, que sirve de referencia para el plan,
se limite exclusivamente a la evaluacion del ruido ambiental, entendiendo este como el debido

al tréfico (viario y ferroviario, en el caso de Bilbao) y a la industria.

Conla Linea A-1 se cubren las actuaciones con respecto a la movilidad urbana, con el foco en
seguir reduciendo el impacto por el ruido del trédfico y el transporte, que es el principal foco de
ruido en el MER y el que afecta a mayor poblacidn. Se incluyen en esta linea todas las variables
relacionadas con las posibilidades de reduccidon y control de este tipo de ruido, actuando tanto

sobre el trafico como con las politicas de movilidad sostenible.

Con la linea A-2 se aborda de forma especifica la problemdtica del ruido de ocio, que incluye
el ruido de ocio como el foco que genera mayor superacion del OCA, de acuerdo con los
resulfados del mapa de ruido de ocio 2024. Para ello, se genera en el Plan Zonal de la ZPAE-
Urbana una linea especifica orientada a la gestién de este ruido. Dentro de esta linea se incluye

también el ruido asociado a la celebracion de eventos.

En la linea A-3 se incluyen el resto de aspectos que pueden incidir en los efectos que el ruido
fiene sobre la salud, con el objetivo de buscar la convivencia de la actividad urbana con la
proteccioén de la salud, incluyendo el establecimiento de las zonas tranquilas urbanas (ZTU), las
zonas urbanas de bienestar acuUstico (ZUBA) y las posibles zonas tranquilas fuera del drea urbana,
que se encuadrardn en declaraciones de los diferentes tipos de dreas que incluyen las zonas g),
asi como el ruido de los equipamientos y edificios municipales y, en general, a aquellas

situaciones relacionadas con la vida urbana.

Con estas tres lineas se cubren las diferentes actuaciones que pueden ser necesarias en el
municipio, en relaciéon con las acciones que pueden dar lugar a actuaciones concretas que
confribuyan a la mejora de su ambiente sonoro y, no sélo, a reducir la exposicion al ruido de la

poblacién, tanto en sus viviendas, como en edificios especialmente sensibles (educativos,
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sanitarios o culturales) o en su disfrute del ambiente exterior, sino también a la mejora de la

calidad de vida como factor que puede incidir en lograr una ciudad saludable.

Aligual que con las lineas de gestidon, para cada linea de actuacién se define en el Anexo a este
documento una ficha en la que se establecen: responsable, participantes, objetivos, descripcion

y acciones con el plazo previsto para completarlas.

11.3.2. Desarrollo del PAR 2024 en subplanes por SEPAR

Se mantienen los diez SEPAR que se establecieron en el PAR anterior, de los cuales los nueve
primeros forman parte de la ZPAE-Urbana, mientras que la SEPAR 10 contempla el cinturdn verde
del municipio. La ZPAE-Urbana (SEPAR 1 a SEPAR 9) incluye la parte urbana de los barrios que
conforman cada SEPAR, mientras que la zona no urbana de los barrios se incluye en el SEPAR 10,

junto con los nUcleos urbanos menores separados del drea urbana.

N° SEPAR Barrios (zona urbana)

Arangoifi, lbarrekolanda, San Ignacio-Elorrieta y San

1 | Deusto-Iorrozaure Pedro de Deusto-La Ribera

Castanos, Matico-Ciudad Jardin, Uribarri Zurbaran-

2 Uribarri-Begona Arabella y Begoia

Otxarkoaga-Santuxu-

3 Txurdinaga Otxarkoaga, Sanfutxu, Txurdinaga y Bolueta
4 Centro Abando, Indautxu
5 Casco Viejo Atxuri, Casco Viejo, lturralde y Solokoetxe

Bilbao La Vieja, La Pena, Miribilla, San Adridn, San

6 Ibaiondo Sur Francisco y Zabala

7 Basurto - Rekalde Basurto, Amézola, Iralabarri, Rekaldeberri

Zorroza- Olabeaga Zorroza y Olabeaga

Altamira, Masustegui-Monte Caramelo, Uretamendi,

9 Barrios Sur . . o
Larraskitu, Iturrigorri-Penascal

Cinturén verde Artxanda, Buia, resto de nicleos diseminados y zonas no
(No incluido en ZPAE-Urbana) urbanas de los barrios.
Descripcion de los SEPAR

10

2 -_ AAC CENTRO DE ACUSTICA APLICADA Pégino 52 de 67
L0

Ingeniaria + Laboraforio



_ eilbao DOCUMENTO: PLAN DE ACCION DEL RUIDO DE BILBAO. PAR 2024

&
e
e

Delimitacién de SEPAR de la

ZPAE-Urbana |
Cada SEPAR dispondrd de un subplan, que desarrollard el PAR 2024 en su conjunto en cada

sector manteniendo un planteamiento global de las diferentes lineas del PAR 2024 y que podrd

diferenciar planes locales para dreas especificas del Sector.

La elaboracion de los subplanes de SEPAR son un objetivo de desarrollo del PAR 2024, que tendrd
en cuenta los resultados del MER 2022, los estudios previos desarrollados, los resultados del Mapa
de Ruido de Ocio 2024, las ZPAE previamente declaradas, las zonas tfranquilas urbanas (ZTU) y los

posibles conflictos por ruido de infraestructuras.

Atendiendo a los resultados del MER 2022, por ruido de trdfico son los SEPAR 4 — Centro, SEPAR 6
— lbaiondo Sur, SEPAR 7 - Basurto-Rekalde y SEPAR 8 — Zorroza-Olabeaga los que presentan mayor
poblacién expuesta, que incluyen afeccién de infraestructura, principalmente por la carretera

BI-10 (antigua A-8) y por la linea de ADIF.

Conrespecto alas ZPAE previamente declaradas a la ZPAE-Urbana, relacionadas en el apartado
11.1.2, pese a que aun puedan guedar desarrollos importantes en alguna de ellas en el estado
actual de avance del PAR, se considera mds prdctico incluir todas las ZPAE dentro de los
subplanes de los SEPAR, aunque puedan tener un tfratamiento diferenciado mediante un Plan
Local, de forma que se simplifique la gestidn y el seguimiento se realice por SEPAR. El desarrollo
de los subplanes evaluard el estado de estas ZPAE y la necesidad de mantener planes locales
diferenciados, o bien la posibilidad de cerrar algunas de las ZPAE porque sus objetivos pendientes

se asumen en la ZPAE-Urbana.

~*} - AAC CENTRO DE ACUSTICA APLICADA PAgina 53 de 67

Ingenieria + Loboraforio



g:
q:
il

_ Gilbao DOCUMENTO: PLAN DE ACCION DEL RUIDO DE BILBAO. PAR 2024

Para el desarrollo de este planteamiento, en la tabla siguiente se indican las ZPAE previamente
declaradas a la ZPAE-Urbana que se integran en cada SEPAR, indicando también las

actuaciones especificas que se establecieron en cada una de ellas.

SEPAR ZPAE Actuaciones Especificas

1. Deusto - Zorrotzaurre lbarrekolanda Aislamientos adicionales
CVSS Rafaela lbarra 25 Aislamientos adicionales
Zorrotzaurre Plan propio

2 Uribarri - Begona C/Zumalakarregi y Monte Arno | Pavimento fonoabsorbente

Aislamientos adicionales

3. Oxarkoaga-Santutxu-Txurdinaga Txurdinaga Aislamientos adicionales
Bolueta Plan propio

4. Centro IFAS Alda. Mazarredo 22 Pavimento fonoabsorbente
Calle Gardoqui 8 Aislamientos adicionales
C/Autonomia 48,
Jose Maria Eskuza, 8

7. Basurto - Rekalde Basurto Aislamientos adicionales
Estrada Caleros 2 Separadores de carril
Errekaldeberri-Larraskitu Actuaciones insitu

9. Barrios Sur Larraskitu Plan propio

Para avanzar en la integracion del ruido de ocio en los subplanes de los SEPAR, en la tabla
siguiente se indican las subzonas identificadas en el Mapa de Ruido de Ocio (MRO 2024) que
guedan dentro de cada SEPAR. Este serd el punto de partida para efectuar el diagndstico del
ruido de ocio en cada sector del drea urbana, para poder efectuar un planteamiento global

con el resto de las variables.

Se diferencian las cinco zonas que el MRO 2024 concluye que son prioritarias (Zonas de Ocio de
Actuacion Prioritaria por Ruido — ZOAPR) vy las subzonas generadas principalmente por la
presencia de actividades del Grupo 4; bdsicamente las dos zonas hasta ahora concretadas que
se ubican en el SEPAR 4 - Cenftro. Entre las restantes subzonas establecidas en la elaboracion del
MRO 2024, se destacan en negrita aquellas en las que se han identificado los dos siguientes

niveles de prioridad.
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N° SEPAR

Deusto-
Zorrozaurre

Uribarri-
Begona

Otxarkoaga-
3 Santuxu-
Txurdinaga

4 Centro

5 Casco Viejo

6 Ibaiondo Sur

7 Basurto -
Rekalde
8 Zorroza-
Olabeaga

9 Barrios Sur

Subzonas ocio

Zonas de Ocio de Oftras subzonas identificadas Subzonas

Barrios Actuacién
Prioritaria por
Ruido - ZOAPR
Arangoiti,

Ibarrekolanda, San
Ignacio-Elorrieta y
San Pedro de
Deusto-La Ribera

Castanos, Matico-
Ciudad Jardin,
Uribarri Zurbaran-
Arabella y Begona
Otxarkoaga,
Santutxu,

Txurdinaga y
Bolueta

21.1 San Vicente /
Uribitarte

71.2. Ledesma
73.1. Poza

Abando, Indautxu

Atxuri, Casco
Viejo, lturralde y
Solokoetxe

726.1. Somera
76.2. Barrenkale

Bilbao La Vieja, La
Pena, Miribilla, San
Adridn, San

Francisco y Zabala

Basurto, Amézola,
Iralabarri,
Rekaldeberri

Zorroza 'y
Olabeaga

Altamira,
Masustegui-Monte
Caramelo,
Uretamendi,
Larraskitu,
[turrigorri-Pefascal

en el MRO 2024 G4

7.1.
7.2.
7.3.
7.4.

Deusto

Botika Vieja
Conservatorio
Levante

Uribarri
Castanos

8.1.
8.2.

9.1.
9.2.
9.3.

El Carmelo
MdUsico Arambarri
La Zona

1.2.1 Ledesma 2

1.2.2. Ledesma 3

2.1. Diputacién

2.2. Iparragirre

2.3. Heros/Mazarredo

3.1.1. Part. Indautxu

3.2.1. M. Garcia Rivero

3.2.2. Campuzano/Estraunza
4.1. Egana

4.2. Indautxu-Areilza

6.1. Ripa

6.4. Unamuno/lturribide/ M*®
Mvunoz

6.5.1. Somera 2

6.6.1. Jardines/Pelota

6.7. Marzana
6.8. Bilbao La Vieja
10.1. La Pena

G4/1.1.
lbanez de
Bilbao

G4/3.1.
Rodriguez
Arias

5.1. Basurto

5.2. La Caisilla

11.1. Rekalde-Gordoniz
11.2. Peha Lemona
11.3. Ciudadela

12.1. Zorrofza

Como se observa, el SEPAR 4 - Centro es el que presenta mayor nUmero de zonas con ruido de

ocio valorado vy, junto con el SEPAR 5 - Casco Viejo, son las que presentan las zonas que se han

identificado como prioritarias. Si se atiende al segundo nivel de prioridad, se anaden tres zonas
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en los SEPAR anteriores y en el SEPAR 7 — Basurto/Rekalde. Mientras que en el siguiente nivel de

prioridad se han identificado, aparte de zonas adicionales en los SEPAR 4 y 5, zonas en los SEPAR

3 - Otxarkoaga/Santutxu/Txurdinaga y 6 — lbaiondo Sur.

Finalmente, con respecto a las Zonas Tranquilas Urbanas — ZTU, ya a partir del MER 2017 se
identificaron potenciales ZTU en la mayoria de los SEPAR con un borrador pendiente de la
evaluacién en altura en el MER 2022 y de cuantificar los efectos de las actuaciones para reducir
la emision del ruido de tréafico en el PAR 2019-2023, por lo que son zonas orientativas que en el

desarrollo del PAR 2024 se deben revisar y, probablemente, ampliar y/o modificar a partir de los

resultados del MER 2022.

Sin embargo, el borrador elaborado a partir del MER 2017 puede dar una idea del alcance de la

consideracioén de las ZTU en los subplanes de SEPAR. Por ello, en la tabla siguiente se incluyen,

solo a modo orientativo, los borradores de posibles ZTU entonces identificadas.

N° SEPAR

1 Deusto-Zorrozaurre

2 Uribarri-Begoha

3 Otxarkoaga-
Santuxu-Txurdinaga
4 Cenfro

5 Casco Viejo

6 Ibaiondo Sur

7 Basurio - Rekalde

8 Zorroza- Olabeaga

9 Barrios Sur

Posibles ZTU- Zonas Tranquilas Urbanas

Residencial

B2_ZRT_1-1E, S.Ignacio Este
B2 _ZRT_1.2, Arangoiti

B2 _7ZRT 2.1, Matiko — Ciudad Jardin
B2 ZRT 2.2, Zurbaran - Arabella

B2_ZRT_3.1_NE, Otxarkoaga

B2_ZRT_5.1, Etxebarria
B2_7ZRT_5.2, Solokoetxe
B2_ ZRT_5.3, Atxuri

B2_ZRT 6.1, Miribilla
B2 ZRT 7.1, Ametzola

B2:_ZRT_(.1, Zazpi-Landa
B2_ZRT_8.2, Olabeaga

B2_ZRT_9.1, Barrios Sur

Espacio PUblico

Jardin Carmelo Larrea
+Parque Andalucia
Parque de Sarriko

Jardines Mrs. Leah
Manning

Parque Europa

Pq. Larreagaburu
Explanada de Miraflores

Pqg. Oroimen

Pq. RepUblica de Abando
Parque Dona Casilda de
[turrizar

Pq. lbaieder

Pq. Eskurtze
Pqg. de Lezeaga Bentazarra
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Nivel de ruido
Ldia dB(A)

m-
60 <

Mapa de Ruido de Espacios Publicos. Periodo Dia Ld < 60 dB(A)
Por lo tanto, hay una informacién avanzada en todos los SEPAR que, unida a los andlisis a
desarrollar a partir del MER 2022 y del MRO 2024, permitirdn establecer andilisis globales,
desarrollar el Subplan de cada SEPAR y concretar en ellos los Planes Locales y las Actuaciones
Especificas que se consideren para llevar adelante los subplanes, con un planteamiento que se

deberd encuadrar en el desarrollo de las tres Lineas de Gestidon del PAR 2024.

11.3.3. Actuaciones prioritarias

La estructura del PAR en Lineas de Gestidon y en Lineas de Actuacién y el desglose por SEPAR
pretende disponer de un marco general que permita continuar la linea de trabajo municipal y
orientarla fanto a medio como a largo plazo. Sin embargo, es conveniente destacar, dentro de
este marco, una serie de acciones prioritarias a ejecutar en los préximos 5 anos,

independientemente de que el conjunto de acciones confribuya a un proceso de mejora.

Ademds, hay que considerar que, por el cardcter fransversal de la gestion del ruido, en el
desarrollo del PAR van a tener una fuerte incidencia acciones que no van a adoptarse
especificamente para controlar el ruido o mejorar el ambiente sonoro del municipio. Asi,
acciones como el Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS), la declaracién de la Zona de
Bajas Emisiones (ZBE) o el desarrollo urbanistico, pueden tener influencia relevante en la evolucion
del PAR, pero no son compromisos especificos de este, aungue es un objetivo que el PAR se

coordine con ellos.

Por ofro lado, en gran parte el ruido lo genera la propia ciudadania con sus hdbitos, por lo que

la mejora puede ir orientada a la modificacién de dichos hdbitos mediante acciones de
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concienciaciéon y educaciéon cuyo fin sea generar una mejora acustica en la ciudad, pero es

dificil efectuar una prevision que cuantifique sus efectos esperados.

Para establecer una linea preferente de acciones dentro del PAR 2024, se seleccionan una serie
de acciones que se consideran prioritarias para los cinco anos de vigencia del PAR, que se

describen a continuacién, diferencidndolas para cada Linea de Gestidon o Linea de Actuacion.

1. Llinea G-1: Estructura y accién municipal para la gestion del ruido
e Crear y desarrollar la actividad de la mesa por el ruido y cumplir exigencias y plazos

establecidos en la legislacion.

e Desarrollar las acciones globales del plan zonal de la ZPAE-Urbana con respecto al ruido

de trafico e industria y valorar la necesidad de declarar ZPAE adicionales.
e Impulsar el desarrollo de los supbplanes de los SEPAR.

2. Llinea G2: Mejora continua, innovacion y salud ambiental

e Establecer los criterios y métodos para evaluar el ruido no incluido en el MER.
e Desarrollar un SIG de la contaminacién acustica que soporte la evaluaciéon y gestion.

3. Linea G-3: Comunicacion, concienciacién y participaciéon
e Promover la participacion de la poblacién para conocer su percepcidén sobre la

contaminaciéon acustica e integrarla en la evaluacién y gestién.

4. Llinea A-1: Movilidad saludable
e Aumentarla precision para mejorar la evaluacion y la adopcion de actuaciones efectivas
en la ZPAE-Urbana.

e Abordar estudios y actuaciones orientadas a reducir la afeccién del tréfico urbano vy

fomentar la participaciéon de los gestores de las infraestructuras no municipales.

5. Linea A-2: Descanso y Ocio
o Establecer las acciones globales del Plan Zonal de la ZPAE-Urbana correspondientes al

ruido de ocio.

e Desarrollar los subplanes de los SEPAR, incluyendo la declaracién de la Zonas de Ocio de
Actuacion Prioritaria por Ruido (ZOAPR) y la ampliacion de la evaluacion del ruido de

ocio.

6. Llinea A-3: Salud y convivencia urbana: zonas tranquilas y cinturén verde

e Delimitar, declarar y preservar las ZTU, ZUBA y posibles zonas g).
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11.3.4. Evaluacion de efecto esperado de las medidas

correctoras

En este nuevo Plan de Accion del Ruido — PAR 2024 se deben valorar cuantitativamente las
medidas correctoras que se proponen realizar en los proximos 5 anos; sin embargo, en el PAR se
proponen una serie de medidas para la gestidn global del ruido en la ciudad, cuyos efectos son
dificiles de cuantificar, pero que son necesarias para una gestion eficaz del ruido y que

conftribuirdn al proceso de mejora.

Pero de cara a poder cuantificar su efecto a cinco anos, es necesario centrar la evaluacién en
actuaciones concretas para reducir el ruido de los focos de ruido ambiental tenidos en cuenta

en el MER (trdfico viario y ferroviario y la industria, en el caso de Bilbao).

De cara a evaluar ese escenario futuro a partir de las acciones del PAR que pueden tener efecto
sobre los resultados del préximo MER a elaborar en 2027, donde, una vez que ya la velocidad del
tréfico urbano estd limitada a 30 km/h, el principal cambio previsto en la ciudad es el efecto que
se espera del desarrollo de la Zona de Bajas Emisiones (ZBE), ya declarada. Considerando sus
previsiones de implantacién y efecto, se calcula un escenario previsto para aproximadamente

2030, que sirve de referencia.

Las restricciones que impone la ZBE van a suponer una modificacion del tréfico en la zona centro,
principalmente en el distrito de Abando que, ademds, es el que presenta una mayor poblacién
afectada por el ruido, tanto en nimeros absolutos como en porcentaje de la poblacidn residente
en el distrito, de forma que la ZBE se establece para mejorar la zona que requiere una principal

accién de reduccion del ruido de frdfico.
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12. PERSONAS QUE SE BENEFICIAN DE LAS ACTUACIONES
INCLUIDAS EN EL PLAN

12.1 Cuantificacidén de personas beneficiadas por el PAR

12.1.1 Resumen de la exposicién al ruido de personas y

viviendas, a los distintos rangos de ruido, calculados en
el MER

En la siguiente tabla se muestra la poblacion afectada a 4m de altura para cada tipo de foco

de ruido ambiental por separado (trdfico viario, ftrafico ferroviario, industria, frdfico

aeroportuario), asi como el nivel de ruido total, obtenida de los resultados del MER 2022. Dentro
del trafico viario se incluye la poblacién afectada por tréfico viario de calles, tréfico viario de

carreteras y trafico del tranvia, que se considera como fréfico urbano.

Se ha utilizado para ello el método de asignacién de poblacion y viviendas de CNOSSOS-EU que,

como se ha comentado anteriormente, difiere del ufilizado en los MER2012 y MER2017.

La poblacién afectada (expresada en centenas) se presenta en rangos de 5 dB(A), de la

siguiente forma:
- enrangos de 5 dB(A) a partir de 50 dB(A) para el indice acustico nocturno, Ln; y
- enrangos de 5 dB(A) a partir de 55 dB(A) para los indices acUsticos de dia completo, (Lden),

indice acustico dia (La) e indice acustico tarde (Le).

12.1.2 Cuantificaciéon de personas beneficiadas por el PAR

A partir del escenario futuro indicado en el apartado 11.2.4 se ha obtenido la estimacién de
poblacién afectada a 4m de altura para el escenario futuro considerando los focos del MER. El
escenario de referencia es 2030, por lo que la valoracién en el MER 2027 deberd evaluar la

tendencia hacia el objetivo del escenario futuro establecido.

En el presente apartado se analiza para el escenario futuro la previsidn de reduccién de
poblacién afectada tanto a los diferentes indicadores de ruido propuestos, como a los diferentes

rangos de ruido por focos, presentados en la tabla del apartado anterior.

12.1.2.1 Exposicidn al ruido por rangos

En la siguiente tabla se muestra la afeccidén prevista en el escenario futuro previsto con la
aplicaciéon del PAR 2024, en rangos de 5 dB(A) calculados a 4 m de altura y con el método de
cdlculo CNOSSOS-EU. Esta tabla es parte de la informacién mostrada en el documento del Mapa

Estratégico de Ruido y representa la poblacién de la aglomeracion.
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TABLA SOBRE PREVISION DE POBLACION AFECTADA A 4 METROS DE ALTURA (centenas)

TRAFICO VIARIO

Rangos | (calles+iranvia+carreteras) | TRAFICO FERROVIARIO TOTAL

dB(A) | Lden | La | Lle | Ln | Lden | Ld | Le |[Ln| Lden [ La | Le | Ln
50-54 | - - - |5 - - -7 - - - ]1.08
55-59 [1.011]1.068(1.143| 534 | 18 | 12 | 11 | 4 | 874 |971|1.061| 577
60-64|1.088| 966 | 801 | 54 6 6 | 6 | 2]1.059[968| 825 | 59
65-69 | 473 | 262 | 164 | 3 6 O | 00511 |278] 172 | 3
>70 - - - 0 - - - 1ol - |- - 0
70-74 | 46 | 27 | 18 | - 0 O |0 |-|5 [28] 18| -
>75 | 2 0 0 - 0 o |0 |- 2 ]0]| O -

12.1.2.2Indicadores Lden255 dB(A), Lhn250 dB(A)

En la siguiente fabla se muestran los resultados obtenidos fras la aplicacion de las medidas
correctoras propuestas en este PAR comparado con los obtenidos en el MER 2022. Para ello, se
parte del cdiculo de poblacién afectada a 4 m de altura con el método CNOSSOS-EU y para la

aglomeracion:

Escenario MER 2022 Escenario Previsto 2030
N° personas Porcentaje | N° personas | Porcentaje
Laen >= 55 dB(A) 275.187 80,3% 249.582 72,9%
Ln >= 50 dB(A) 183.728 53,6% 171.990 50,2%

Como se observa, la prevision es que se reduzca la poblacién afectada a estos indicadores en

un 7% vy un 4%, respectivamente.

12.1.2.3Indicadores adicionales

Como indicadores adicionales a los solicitados por la Comisidn Europea se han obtenido los

siguientes:

- Poblacién afectada por encima de 65 dB(A) para los indicadores La y Le
- Poblacién afectada por encima de 55 dB(A) para el indicador Ln

- Poblacién afectada por encima de 50 dB(A) y 60 dB(A) para el indicador Ln

Para ello, se ha partido del cdlculo de afeccién a todas las alturas con el método VBEB y, como

dmbito de cdlculo, fodo el término municipal de Bilbago.

Los resultados obtenidos, comparados con el escenario del MER 2022 son:

INDICADOR N° de habitantes % Poblacioén
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La>65 | Le>65 | Lo>55 | Le>65 | Le>65 | La>55
dB(A) | dB(A) | dB(A) | dB(A) | dB(A) | dB(A)
MER 2022 6512 | 3811 | 15852 | 1,9% 1.1% 4,6%
Previsto 2030 6153 | 3.601 | 14867 | 1.8% 1,0% 4,3%

Escenario

% Poblacion

INDICADOR
L.>50 dB(A) L~>60 dB(A)
Escenario | MER2022 22,0% 0,4%
1
Previsto 2030 20,9% 0,4%

Como se observa, se prevé que las acciones previstas en el presente plan logren reducir la
poblacién afectada en apenas 1.000 personas para el periodo noche, mientras que para los

otros dos periodos la reduccidn es inferior.

Cabe senalar que la poblacién que estd afectada 5 dB(A) por encima del OCA apenas sufrird
variacién, lo que significa que las actuaciones planteadas no generan mejora en las zonas mds

afectadas.

Por ofro lado, cabe senalar que con las medidas propuestas se lograria aumentar la poblacién

que dispone de niveles propios de zonas tranquilas un 1% mds.

Finalmente, hay que tener en cuenta que para este cdlculo solo se tienen en cuenta como focos

de ruido el tréfico viario, ferroviario y la industria, no incluyéndose focos como el ocio.

12.2 Reduccidn de los efectos sobre la salud

12.2.1 Resultados de los efectos sobre la salud MER 2022

La Orden PCM/542/2021, de 31 de mayo, establece los métodos de evaluacion de los efectos
nocivos del ruido sobre la salud, los cuales tienen en cuenta las directrices sobre ruido ambiental
para la regidén europea de la Organizacidn Mundial de la Salud (OMS), que en su guia
“Environmental Noise Guidelines for the European Region” recogen relaciones dosis-efecto para

los efectos nocivos provocados por la exposicion al ruido ambiental.
En esta Orden se recogen fres indicadores sobre los efectos nocivos:
- Enfermedades cardiacas isquémicas (ECI)
- Molestias Intfensas (Ml)
- Alteraciones graves del sueno (AGS)

Estos indicadores deben evaluarse en el Plan de Accidn, de manera que se valore la mejora
producida en ellos que se prevea obtener al aplicar las actuaciones previstas en el Plan. Si bien,

en este apartado ya se incluye una evaluacién preliminar.
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A continuacion, se muestran los valores obtenidos para cada indicador para la aglomeracion

de Bilbao.

Para obtener estos resultados, el método de cdlculo utilizado ha sido el método CNOSSOS-EU

calculando los niveles de ruido a 4 m de altura sobre el terreno.

Traf. Viario Traf. Ferroviario
Indicador
Personas Porcentaje | Personas | Porcentaje
ECI* 92 0,03% - -
MI 46.093 13,45% 476 0.14%
AGS 10.297 3.01% 143 0.04%

* Para el cdlculo del indicador ECI, es necesario conocer la tasa de incidencia en el drea de
estudio. En este caso, se ha partido del valor predeterminado del software acustico: 540 por
100.000 habitantes.

Segun estos indicadores, habria 92 personas que sufriian enfermedades cardiacas isquémicas

debido al ruido producido por los focos ambientales (calles, carreteras, ferrocarril e industrial).

Alrededor del 14% de la poblacién tendria molestias intensas debido al ruido, y un 3% alteraciones

graves del sueno.
Teniendo en cuenta los objetivos que se esperan cumplir con el presente Plan, se hace una

aproximacién a la reduccién esperable de la poblacion que sufre de estos efectos para la salud.

12.2.2 Prevision de la reduccién de efectos en la salud

Tras aplicar las medidas correctoras propuestas en el apartado 11.2.5 del presente documento,

los indicadores de efectos sobre la salud quedarian de la siguiente manera:

Tréf. Viario Traf. Ferroviario
Indicador
Personas Porcentaje | Personas | Porcentaje
ECI 84 0,02% - -
Mi 41.628 12,15% 476 0,14%
AGS 9.444 2,76% 143 0,04%

Criterios utilizados para el cdlculo de los indicadores:

Forma de cdlculo utilizado: Cdlculo directo, no simplificado.
Altura de evaluacién: 4 metros sobre el terreno

Area de cdlculo: Aglomeracion de Bilbao

Método de cdiculo de poblacién: CNOSSOS-EU

Tasa de incidencia ECI: 540 por 100.000 habitantes
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Como se observa, el indicador de enfermedades cardio isquémica se reducird un 0,01%, el de

molestias infensas un 1% y el de alteraciones graves del sueno un 25%.
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13. RESUMEN DE LOS INDICADORES PROPUESTOS PARA EL
SEGUIMIENTO DE LA IMPLEMENTACION Y RESULTADOS DEL PLAN

Para medir la evolucién del ruido en el municipio, para el PAR 2024 se han establecido diez (10)
indicadores principales para la gestién del ruido, que incluyen el seguimiento de resultados de
exposicion al ruido, afeccidon a la salud, evolucidn de las zonas tranquilas y el seguimiento de

quejas. Son los siguientes:

IND. N° INDICADORES PAR-BILBAO PERIODO MAX.
ACTUALIZAR

PAR.1 % poblacién expuesta a Ln > 55 dB(A), a 4 m. 5 ANOS

PAR.2 % poblacién expuesta a Ln > 55 dB(A), a todas las alturas. 5 ANOS

PAR.3 % poblacién expuesta a Ln < 50 dB(A), a todas las alturas. 5 ANOS

PAR.4 % de espacio publico cumpliendo, Ld < 65y Le < 45 5 ANOS

PAR.5 % de espacio publico calificado como ZTU v “oasis sonoro 5 ANOS
urbano”

PAR.6 % de poblacién que reduce su exposicion al ruido de ocio 5 ANOS
respecto al dmbito del Mapa de Ruido de Ocio MRO 2024

PAR.7 Indicadores normalizados de efectos del ruido sobre la salud 5 ANOS

PAR.8 % de poblacién que vive en una ZTU" 5 ANOS

PAR.9 % de poblacién que vive a menos de 500 m de un espacio 5 ANOS
pUblico tranquilo o de un “oasis sonoro urbano”

PAR.10 N° de quejas ciudadanas sobre el ruido (motivos) ANUAL
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14.PRESUPUESTO

Se establece la previsién de presupuesto para el desarrollo de las diferentes lineas del PAR 2024.

problemdtica del ruido de ocio en los SEPAR
seleccionados y analizar planteamientos globales
por SEPAR.

Actuacion Responsable | Inicio Final | Presupuesto
Euro (IVA incl.)

LG-1 Estructura y accién municipal para la M.Ambiente 2024 2029

| gestién del ruido
Establecer estructura en Ayto. para gestiéon del M.Ambiente 2024 2029 0
ruido
Cumplir las exigencias de la legislacion: MER 2027 | M.Ambiente 2026 2029 100.000
y PAR 2029
Impulsar el desarrollo de las lineas y acciones del | M.Ambiente 2025 2029 100.000
PAR: Subplanes SEPAR
Actualizar Ordenanza Municipal M.Ambiente 2025 2026 20.000
LG-2 Innovacién y sistema de informaciéon | M.Ambiente 2024 2029
para la evaluacion y gestion del ruido
Establecer los criterios para la evaluacion del ruido | M. Ambiente 2025 2027 25.000
en focos no incluidos en el MER.
Establecer métodos para la caracterizacién de los | M.Ambiente 2024 2029 25.000
sonidos urbanos y establecer la evaluacién en
funcién del ambiente sonoro.
Mejorar la evaluacion de la afeccién por ruido y | M.Ambiente 2024 2029 A valorar
promover el empleo de métodos y soluciones
efectivas innovadoras.
Desarrollar un sistema de informacién geogrdfica | M.Ambiente 2024 2029 A valorar
de la contaminacién acuUstica que responda a las
diferentes necesidades de la gestibn de la
contaminacién acustica.
LG-3 Comunicacion, sensibilizacion y | M.Ambiente 2024 2029
participacion
Definir estrategia de comunicacién para la | M. Ambiente 2024 2029 A valorar
concienciacién y educacién ambiental.
Campanas de sensibilizacion M.Ambiente 2024 2029 A valorar
Promover la participaciéon de la poblacion y | M.Ambiente 2024 2029 A valorar
conocer su percepcidon sobre la contaminacion
acustica en el ambiente urbano, su valoracién de
los ambientes sonoros y sobre acciones de mejora.
Fomentar la participacién de la poblacion y el | M.Ambiente 2024 2029 A valorar
seguimiento de las acciones de sensibilizacion y
educacién ambiental.
LA-1 Movilidad saludable M.Ambiente 2024 2029
Plan Zonal Global de la ZPAE Urbana M.Ambiente 2024 2029 Plan Zonal
Desarrollo del Plan Zonal en Subplanes SEPAR M.Ambiente Incluido en

LG-1

Actuaciones fuera de la ZPAE-Urbana M.Ambiente 2025 2026 A valorar
LA-2. Descanso y ocio M. Ambiente | 2024 2029
Incorporar la regulacién del Ruido de Ocio a nivel | M.Ambiente 2024 2025 Plan Zonal
municipal en el Plan Zonal Global de la ZPAE Urbana
Desarrollar las actuaciones prioritarias del MRO 2024 | M.Ambiente 2025 2029 A valorar
para reducir el impacto del ocio en SEPAR
Abordar de forma global la evaluacién del ruido de | M.Ambiente 2025 2029
ocio en los subplanes de SEPAR:

e Efectuar un diagndstico de la problemdtica del 40.000
ruido de ocio en la gestion del ruido en cada SEPAR
y seleccionar SEPAR prioritarios.

e Efectuar, a partir del MRO 2024, diagndsticos de la 20.000
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e Realizar estudios de detalle en las subzonas de Plan Zonal
interés prioritario para elaborar mapas de ruido que Global
permitan la evaluacion y clasificacion.

e [dentificar ZOAPR adicionales en los SEPAR Plan Zonal
seleccionados y plantear sus correspondientes Global
Planes Locales

» Establecer Plan de Vigilancia mediante registros 30.000

temporales para disponer de referencias, incluido
el periodo tarde, y seguir la evolucidon en las
ubicaciones no cubiertas por la red municipal para
la medida del ruido.

Mejoras en la metodologia de evaluaciéon y gestidon | M.Ambiente 2025 2027 25.000
del ruido de ocio.

LA-3. Descanso y ocio M. Ambiente | 2025 2029

Declarar, preservar y valorizar los espacios | M.Ambiente 2025 2026 0
tranquilos del municipio

Delimitar por SEPAR y declarar las zonas | M.Ambiente 2025 2029 50.000
tranquilas urbanas (ZTU).

Evaluar la situacién acustica del cinturdn verde | M.Ambiente 2025 2029 30.000

para proteger zonas de interés natural y valorar
la creacién de posibles zonas “"G" en la
zonificacion acustica.

Evaluar y controlar focos asociados a la | M.Ambiente 2025 2029 60.000
actividad urbana no incluidos en el MER y el MRO

Es complicado concretar el alcance de actuaciones que se deben definir en el desarrollo del
PAR y establecer alcances en funcién de problemdticas, por ello hay apartados que no se
cuantifican econdmicamente. Por ello, se considera razonable establecer un presupuesto anual
promedio para la evaluacion y gestion del ruido ambiental, considerando que el desarrollo de
PAR va a requerir del orden de, entre 150.000- 200.000 euros/ano en el periodo 2025 — 2029, sin
tener en cuenta los costes imputables a la propia actividad municipal ni los costes materiales de
ejecucion de soluciones como pavimentacién, aislamiento de fachada, control de velocidad,

efc.
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ANEXOS

ANEXO 1: Fichas del PAR
ANEXO 2: Mapa de Ruido del escenario futuro
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Linea G-1: ESTRUCTURA Y ACCION MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RUIDO

Objetivos

Prioridades

Actuaciones

Responsables

Ingenieria + Loboraforio

Establecer la | = Establecer estructura en Ayto. para gestidon | ® Designar responsable del PAR en el organigrama municipal y | Ayto. Bilbao:

. i coordinador técnico para desarrollarlo. .
estructura interna 'y defruido ¢ Creacion de mesa de ruido para coordinar a las diferentes dreas * M. Ambiente
las responsabilidades municipales participes en la gestion del ruido.

y medios necesarios e Participacion del PAR en otros planes municipales relacionados.

e Promover vinculos de coordinacién con ofras administraciones con
para  realizar  las competencia en focos relacionados con el ruido en el municipio.
acciones de gestion | * Cumplir las exigencias de la legislacién * Aprobar y enviar en plazo el plan de accién 2024. Ayto. Bilbao:

e Elaborar el MER en 2027 y el plan de accidn correspondiente. .
necesarias para el « Exigir lo estudios acUsticos necesarios en urbanismo, edificacion, | © M. AmblenTe
desarrollo  del plan obras, efc. ’ Urt.)gnlsrp,o

y e Evaluar y seguir los mapas de ruido y planes de accion de los | © Edificacion
de accion, gestores de focos de ruido no municipales e incorporar las ZSA | ® Obras
incluyendo la (zonas de servidumbre acUstica) en el planeamiento municipal.
elaboracién de los | " Impulsar el desarrollo de las lineas y |® Actudlizar el Plan Zonal de la ZPAE Urbana y elaborar los subplanes | Ayto. Bilbao:

acciones del PAR de SEPAR. « M. Ambiente
documentos \% ¢ Establecer, aprobary seguir el cumplimiento de los compromisos en ’
evaluaciones las Actuaciones Especificas (AE).

e Crear observatorio con indicadores. Medir resultados de acciones
necesarios para y la evolucién del ruido en el municipio.
responder a las e Establecer y aprobar presupuesto anual para gestion del ruido.

) ) ¢ Elaborar informe anual de avance del PAR.
exigencias legales. = Actualizar Ordenanza Municipal = Elaborar y aprobar nueva ordenanza municipal sobre ruido y | Ayto. Bilbao:
vibraciones, adaptada a la Ieglslouor?., « M. Ambiente
= Adecuar los procesos de evaluacion y control a la nueva
ordenanza.
= Forma a técnicos, inspectores y policias para aplicar la nueva
ordenanza.
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DOCUMENTO: PLAN DE ACCION DEL RUIDO DE BILBAO. PAR 2024

Linea G-2: INNOVACION Y SISTEMA DE INFORMACION PARA LA EVALUACION Y GESTION DEL RUIDO

Objetivos

Prioridades

Actuaciones

Responsables

Ingenieria + Loboraforio

Mejorar la Establecer los criterios para la evaluacion del | Establecer los sonidos urbanos que deben ser o no considerados | Ayto. Bilbao:

evaluacion del ruido ruido en focos no incluidos en el MER. 3 EZ?n?rrllgdrr?éfodologio para evaluar el ruido imputable a focos no | ¢ M. Ambiente

en el municipio MER en cada periodo del dia.

atendiendo a las Establecer métodos para la caracterizacién de |» Efectuar estudios piloto orientados a caracterizar los sonidos | Ayto. Bilbao:
los sonidos urbanos y establecer la evaluacion | Yrbanosy a diferenciar ruido y sonido. :

necesidades en funcién del ambiente sonoro. o Estoblgcgr indicadores y representaciones para evaluar el | ® M. Ambiente

tecnicas que cumplimiento de OCA.

plantea la mayor Mejorar la evaluacion de la afeccién por ruido -Ingqrporor la evaluacion d.eI. ruido ambiental en el interior de | Ayto. Bilbao:

y promover el empleo de métodos y soluciones edificios, para valorar cumplimiento de OCA. .
proteccion de la efectivas innovadoras. * Incorporar la evaluacion de la vibracién ambiental y del rido a ella M. Ambiente
asociado debido al transporte ferroviario.
salud. e Efectuar estudios orientados a disponer de referencias sobre el
efecto del ruido en la salud de la poblacion.
® Promover la demostracién de soluciones innovadoras para la

Disponer de un evaluacion y para la mejora de la calidad sonora ambiental.

) Desarrollar  un sistema de informacién e Establecer las necesidades de repositorio de informacion: datos de | Ayto. Bilbao:
Sistema de geogrdfica de la contaminacién acuUstica que | entrada, resultados, actuaciones,  seguimiento,  informacion « M. Ambiente
Informacién de la responda a las diferentes necesidades de la | relevante de la gestidn del ruido (soluciones, condicionantes '
Contaminacion gestion de la contaminacion acustica. establecidas, e’.rc.). Definir el contenido, fuentes de informacién, |  SIG

formato, fratamiento de datos, etc.
AcUstica que facilite o Identificacion de los requisitos del nuevo Sistema de Informacion de

| | ., | Contaminaciéon Acustica con identificacion de las partes
aevaluacionyld interesadas, internas y externas, del sistema.
gestion. e Diseno de las funcionalidades del sistema de informacion vy la

plataforma interna y la web.
e Generar la informacién a incluir en el repositorio de sistema de
informacién y los protocolos para mantenerla actualizada.
e Desarrollo y puesta en marcha del Sistema de Informacion de
Contaminacidon Acustica.
‘_ AAC CENTRO DE ACUSTICA APLICADA Pdginq 3de7
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DOCUMENTO: PLAN DE ACCION DEL RUIDO DE BILBAO. PAR 2024

Linea G-3: COMUNICACION, SENSIBILIZACION Y PARTICIPACION

Objetivos
Impulsar la
comunicacion y

sensibilizacion como
forma de conftribuir a
la mejora de Ila

calidad acuUstica del

municipio y de
impulsar la
participacion,
necesaria para
evaluar aspectos
subjetivos
estrechamente

relacionados con la
evaluacién  y  la

gestién del ruido.

Prioridades

Definir estrategia de comunicacion para la
concienciacién y educacién ambiental.

Actuaciones

e Disenar estrategia para que la informacién contribuya a la
concienciacién y a contar con la colaboracion de la poblacién.

e Disenar representacién de los resultados que sean comprensibles
por la poblacién.

e Desarrollar las capacidades del sistema de Informacion para estos
fines.

e Incluir el ruido y la vibracién en la Agenda 21 Escolar.

Responsables
Ayto. Bilbao:
e M. Ambiente

Campanas de sensibilizacién

e Disenar campanas periddicas sobre diferentes aspectos
relacionados con la sensibilizacion de los efectos del ruido:

Avances logrados.

Efectos sobre la salud.

Poner en valor los ambientes tranquilos y los sonidos urbanos.

Contribuir a cambios de hdbitos y comportamientos en el

ocio.

o Impulsar la participacion.

(0]

(0]

(¢]

Ayto. Bilbao:

e M. Ambiente
e Comunicac.

Promover la participacién de la poblacién y
conocer suU percepcion sobre la
contaminacién acustica en el ambiente
urbano, su valoracién de los ambientes
sonoros y sobre acciones de mejora. .

e Impulsar metodologias que permitan recoger la opinién de la
poblacién, definir indicadores para su medicién y seguir su
distribucion en la ciudad y su evolucién en el tiempo.

e Generar datos periddicos sobre la percepcion general o sobre
aspectos puntuales o zonas o espacios concretos.

e Realizar inventario clasificado y geo-referenciado de quejas.

e Aumentar la participacién en los planes de accion.

e Representar resultados, y seguimiento.

Ayto. Bilbao:

e M. Ambiente
e Comunicac.

Fomentar la participacion de la poblacidn y el | Aprovechar la tecnologia para establecer los canales para | Ayto. Bilbao:
seguimiento de las acciones de sensibilizaciony | fomentarla participacion de la poblacion. M. Ambiente
educacién ambiental. e Medir el efecto de las acciones de sensibilizacion y educacion ’

ambiental.

e Extender la repercusion de las actuaciones de sensibilizacion y
educacién sobre el ruido, las zonas tranquilas y los efectos en la
salud.
<+ 1% AAC CENTRO DE ACUSTICA APLICADA Pdginq 4de7
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DOCUMENTO: PLAN DE ACCION DEL RUIDO DE BILBAO. PAR 2024

Linea A-1: MOVILIDAD SALUDABLE

Objetivos

Combinar

actuaciones en
movilidad, fransporte
y gestion del trafico
orientadas a reducir
la exposicidon de la
poblacién y de los
espacios publicos al
del

generado

ruido frafico

en las

calles urbanas.

Prioridades

Aumentar la precision de la
evaluaciéon del MER para medir la
evolucion real e identificar las
causas del ruido para mejorar la
efectividad del PAR.

Actuaciones

e Mantener la limitacién de velocidad a 30 Km/h en el drea urbana.

e Evaluar las emisiones sonoras del trdfico viario, incluido el franvia, para conseguir
una aplicacién mds precisa del método CNOSSOS-EU y resultados reales del MER.

e Evaluar el efecto del tipo y estado de conservacion del pavimento en la emisiéon
sonora e incorporarlo en el MER.

e Evaluar el efecto de las soluciones para limitar la velocidad en calles urbanas.

e Diferenciar en el ruido de tréfico viario del MER el correspondiente al transporte
puUblico: autobuses y tranvia.

o Adoptar medidas en el control del trdfico y de la velocidad para reducir el ruido,
especialmente en la noche.

e Incorporar el incremento del ruido como variable principal para establecer el
adecuado mantenimiento del pavimento.

Responsables
Ayto. Bilbao:
*M. Ambiente

e Via PUblica

Identificar zonas en las que las p Identificar superacién del OCA por carreteras y ferrocarril. Ayto. Biloao:
infraestructuras del transporte no @ Valorar posibles ZPAE en el SEPAR 10y, en su caso, declararlas. M. Ambiente
municipales contribuyen a la @ Evaluar contribuciones en los focos que contribuyen a la superaciéon del OCA. )
superacion del OCA e Coordinar acciones de mejora con los gestores de las infraestructuras
involucradas.
Reducir la afeccién en las calles p Estudiar y adoptar soluciones para alcanzar el cumplimiento del OCA por ruido de |Ayto. Biloao:
en las que se supere el OCA. tréfico urbano. M. Ambiente
e Cuando no se alcance el cumplimiento del OCA por ruido de trdfico urbano, U
evaluar acciones para cumplir el OCA en el espacio interior. *Movilidad
Promover la utilizacion de p Aprovechar el control de la ZBE para valorar el efecto en el ruido de aumentar el |Ayto. Biloao:
vehiculos de baja emisidon sonora. | porcentaje de vehiculos eléctricos o hibridos en el ruido del tréfico viario urbano. M. Ambiente
e Utilizar vehiculos de baja emisién sonora en los autobuses urbanos y promoverlos o
en el fransporte puUblico no municipal. *Movilidad
e Incentivar el uso de vehiculos de baja emisidn sonora en la ciudad. e Transporte
eHacienda

e Exigir en las licencias de taxis el empleo de vehiculos de tipo hibrido o eléctrico.

Ingeniaria + Laboraforic

Aumentar la integraciéon de las  Considerar el efecto en el rvido de las actuaciones del PMUS y, cuando sea |Ayto. Bilbao:
actuaciones en movilidad vy | necesario, adoptar las medidas para reducir el ruido. .
. . . M. Ambiente
fransporte en el PAR. e Evaluar y atenuar impacto por ruido de las paradas de fransporte publico. o
e Movilidad
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DOCUMENTO: PLAN DE ACCION DEL RUIDO DE BILBAO. PAR 2024

Linea A-2: DESCANSO Y OCIO ASOCIADO A LA HOSTELERIA

Objetivos

Evaluar, analizar,
reducir y prevenir las
molestias por el ruido
ambiental que se
genera por el ocio
asociado a la
presencia de
establecimientos de

hosteleria.

Prioridades

Incorporar la regulaciéon del Ruido
de Ocio a nivel municipal en el Plan
Zonal de la ZPAE Urbana

Actuaciones

® Desarrollar el planteamiento global para actualizar el tratamiento del ruido de
ocio asociado a la hosteleria en el Plan Zonal de la ZPAE Urbana.

® Establecer los tipos de clasificaciones y rangos de prioridad para el desarrollo del
ruido de ocio en los subplanes de los SEPAR.

® Ampliar y actualizar periédicamente el Mapa de Ruido de Ocio (MRO).

® Seguir la evolucién de la efectividad de las acciones adoptadas en el Plan Zonall
y en los subplanes de los SEPAR.

Responsables

Ayto. Bilbao:
e M. Ambiente

Desarrollar las actuaciones
prioritarias del MRO 2024 para
reducir elimpacto delruido de ocio
en los SEPAR

® Efectuar un diagndstico de las prioridades seleccionadas por el MRO2024 y
seleccionar y hacer una primera valoracién de los SEPAR afectados.

® Declarar las Zonas de Ocio de Actuacion Prioritaria por Ruido (ZOAPR) enlos SEPAR
y establecer los correspondientes Planes Locales para reducir su afeccidn.

e Efectuar estudios de detalle en las subzonas propuestas en el MRO asociadas a
actividades del Grupo 4, para elaborar sus mapas de Ruido vy, si aplica, su
declaracién como ZOAPR.

Ayto. Bilbao:
e M. Ambiente

Abordar de forma global Ia
evaluacion del ruido de ocio en los
subplanes de los SEPAR

® Efectuar un diagnéstico de la problemdtica del ruido de ocio en la gestién del
ruido en cada SEPAR y seleccionar SEPAR prioritarios.

® Efectuar, a partir del MRO 2024, diagndsticos de la problemdtica del ruido de ocio
en los SEPAR seleccionados y analizar planteamientos globales por SEPAR.

® Realizar estudios de detalle en las subzonas de interés prioritario para elaborar
mapas de ruido que permitan la evaluacion y clasificacion.

e Identificar ZOAPR adicionales en los SEPAR seleccionados y plantear sus
correspondientes Planes Locales.

e Establecer Plan de Vigilancia mediante registros temporales para disponer de
referencias, incluido el periodo tarde, y seguir la evolucién en las ubicaciones no
cubiertas por la red municipal para la medida del ruido.

Ayto. Bilbao:
e M. Ambiente

Mejoras en la metodologia de
evaluacion y gestion del ruido de
ocio.

e Asegurar la calidad suficiente de la red municipal de monitorizacion del ruido para
que sea acorde con los objetivos que se persiguen en cada caso.

e Realizar un inventario geolocalizado y temporal de quejas por ruido del ocio y
clasificar sus causas, que permita seguir su evolucion.

e Desarrollar una metodologia para la evaluacién del ruido de ocio en los SEPAR:
terrazas, tarde, noche, categorias de local, zonas de alta o media concurrencia,
etc. y ampliar el MRO.

Ayto. Bilbao:
e M. Ambiente

Mantener el control y vigilancia del
ruido y la vibracion enlos locales de
hosteleria y en sus instalaciones.

® Establecer y vigilar condiciones para el control de ruido y las vibraciones en los
locales de hosteleria.

e Vigilar el mantenimiento de las medidas para evitar la emision de ruido al exterior
y de las que se les puedan imponer en el plan zonal y en los subplanes de SEPAR.

Ayto. Bilbao:
e M. Ambiente
e Licencias
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_ Gilbao DOCUMENTO: PLAN DE ACCION DEL RUIDO DE BILBAO. PAR 2024
Linea A-2: DESCANSO Y OCIO ASOCIADO A LA HOSTELERIA

Objetivos Prioridades Actuaciones Responsables

Evaluar y controlar focos asociados |» Establecer la metodologia para evaluar y confrolar el impacto de la | Ayto. Bilbao:
a la actividad urbana no incluidos celebracién de eventos en el municipio. Evaluar elimpacto de edificios, servicios, M.Ambient
en el MER y el MRO actividades e instalaciones de competencia municipal. e
® Evaluar el impacto de actividades en equipamientos municipales: parques
infantiles, polideportivos, canchas deportivas, etc..
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DOCUMENTO: PLAN DE ACCION DEL RUIDO DE BILBAO. PAR 2024

Linea A-3: SALUD Y CONVIVENCIA URBANA: ZONAS TRANQUILAS Y CINTURON VERDE

Objetivos

Prioridades

Actuaciones

Responsables

Promover y preservar
del ruido las zonas
tranquilas urbanas
(ZTU) y en el Cinturdn
Verde (Zonas g), asi
como la proximidad
de la poblacién a
espacio publicos
con ambiente
franquilo y
agradable, como
objetivo de ciudad
saludable.

Gestionar la
problematica
asociada a focos no
incluidos ni en el MER
ni en el MRO

Declarar, preservar y valorizar los
espacios franquilos del municipio

Establecer los criterios de ZTU y zonas g).

Establecer indicadores para seguimiento de la mejora y valorizar las zonas
tfranquilas.

Visualizar los reconocimientos de espacios tfranquilos que se establezcan en el
municipio.

Promover la participacion ciudadana en la valorizacion y planes de
preservacion.

Ayto. Bilbao:
e M. Ambiente

Delimitar por SEPAR y declarar las
zonas tranquilas urbanas (ZTU).

Delimitar ZTU en los subplanes de los SEPAR: residencial y espacios publicos.
Incorporar los planes de preservaciéon de las ZTU en cada Subplan de SEPAR
Reconocery poner en valor los "oasis sonoros urbanos”.

Plan de preservacién y mejora de los “oasis sonoros urbanos”. Integrar en los
subplanes de SEPAR.

Ayto. Bilbao:
e M. Ambiente
e Espacio

Publico/
Parques

Evaluar la situacién acustica del
cinturdn verde para proteger zonas
de interés natural y valorar la
creacion de posibles zonas “G"” en
la zonificacién acustica.

Evaluar calidad acuUstica del espacio natural protegido.

Acciones de mejora para zonas en conflicto por niveles de ruido ambiental.
Identificar posibles zonas franquilas en campo abierto y Reservas de Sonido de
Origen Natural.

Establecer planes de proteccion y preservacion.

Ayto. Bilbao:
e M. Ambiente

Vigilar que los futuros desarrollos
cumplen la condicién de ZTU

Exigir los estudios de impacto acustico solicitados por el D.213/2012, incluyendo
los futuros desarrollos.

Vigilar que los futuros desarrollos cumplen la condicién de ZTU, y si no es asi, que
quede justificado técnica y econdmicamente.

Promover la generacién de nuevas zonas tranquilas.

Ayto. Bilbao:
e M. Ambiente

e Urbanismo

Lograr suficiente calidad acustica en
las edificaciones sensibles al ruido.

Establecer control de calidad acUstica en la nueva edificacion para asegurar
cumplimiento de exigencias.

Evaluar aislamiento de fachadas en edificaciones ftipo:
educativas, sanitarias y culturales

Valorar cumplimiento de niveles en interior

residenciales,

Ayto. Bilbao:
e M. Ambiente

¢ Vivienda
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