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Olas de calor Sequias/balance hídrico

Inundaciones

La otra cara de la moneda en el cambio climático:

• Cambio progresivo de variables climáticas (precipitación, 
temperaturas, etc.).

• Alteración de patrones de intensidad, duración y 
frecuencia de eventos extremos (inundaciones, olas de 
calor, sequias, etc.)

Impactos del cambio climático
   ¿de qué estamos hablando? 



PRASA Oxfam-Québec, 2014

IPCC (2014).

Vulnerabilidad, riesgo y adaptación
   ¿de qué estamos hablando? 
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Escenarios de cambio 

climático

Impactos Evaluación  de 

sensibilidad y 

capacidad adaptativa

1. Evaluación de activos de adaptación

2. Identificar medidas de adaptación 

3. Comparativa de alternativas de diseño y evaluación de 

efectividad

4. Definición de hojas de ruta y estrategias de implementación

5. Integración en la planificación urbana, territorial y sectorial

6. Gestión y monitoreo de su efectividad

BIOFÍSICO

ECONÓMICO

SOCIAL

URBANO

POBLACIÓN

MEDIO URBANO E 

INFRAESTRUCTURAS

UNIDADES 

AMBIENTALES

ACTIVIDADES 

ECONÓMICAS

E

exposición

S

sensibilidad

CR

capacidad de respuesta

Edad, ingresos, 

dependencia, 

discapacidades...

Educación, 

experiencia, 

cohesión ...

Edad construcciones, 

artificialización, 

intensidades medias 

diarias de tráfico...

Forma urbana, 

densidad de 

vegetación, medidas de 

contención

Valor servicios 

ecosistemas, 

exoticidad, ….

Resiliencia de los 

ecosistemas, tiempo 

de recuperación

Precio del suelo, 

inversiones, 

empleo...

Peso del sector de 

actividad

▪ escenarios de emisión y 

socioeconómicos (SSPs) y horizontes 

temporales

▪ modelos climáticos

▪ análisis de tendencias

Planificación de la adaptación 

▪ inundaciones

▪ deslizamientos

▪ isla de calor urbana

Indicadores
Análisis espacial

Amenaza VulnerabilidadExposición
R

IE
S

G
O
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Identificación y 

mapeo de medidas

A partir de la identificación de la problemática y de la 

evaluación de riesgos podemos…  PRIORIZAR LA ACCIÓN

Comparativa de 

alternativas de diseño

Evaluación de activos 

de adaptación

Recursos y capacidades

Capital Natural, servicios 

ecosistémicos y sus co- 

beneficios

Aproximaciones de no 

arrepentimiento como 

las SbN

1 2 3
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Índices de efectividad y Confort 

Térmico de soluciones

Jardines de Albia (Bilbao Zero2)

Comparativa de escenarios

Renaturalización Mª Díaz de Haro 

Estudios de efectividad para diseño de soluciones bajo escenarios de cambio climático 

X (m)

Y
 (m

)

 ENVI-met  <Right foot>

Figure -: BACA 13.00.00 
16.07.2021

x/y Cut at k=0 (z=1.5000 m)

PET 

 below  32 °C

  32 to  35 °C

  35 to  38 °C

  38 to  41 °C

  41 to  44 °C

  44 to  47 °C

 above  47 °C

Min:  29 °C
Max:  53 °C

PET (Physiological 

Equivalent Temperature)
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Enfoques de la adaptación 



Planteamiento general en el ámbito europeo 
e internacional:
✓ Multifuncionalidad y co-beneficios.
✓ Coste-efectividad.
✓ Potencial nicho de actividad económica.

Soluciones Basadas en la Naturaleza 



Enfoques de la adaptación (II) 
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• Directrices de Ordenación del Territorio (CAPV) 
y Planes Territoriales Parciales (AMB) 

• Planeamiento general (estructural -PGOU-): clasificación 
(urbano, urbanizable, rural….), calificación (residencial, 
terciario, industrial, equipamientos, sistemas de interés 
general, infraestructuras, infraestructura verde,  …..).

• Planeamiento de desarrollo (pormenorizado -PE, etc.-): 
aprovechamiento, volumen, altura, ubicación, orientación, 
ancho calles, equipamientos, etc.

• Proyectos de urbanización (diseño del espacio público): 
arbolado, mobiliario, materiales, drenaje e instalaciones, etc.

• Proyectos de edificación (licencias -CTE, etc.-): arquitectura, 
diseño y construcción.

• PLANIFICACIÓN EN CASCADA: escalas de intervención 
condicionadas por la superior.

• ORDENANZAS (regulación de cualquiera de los ámbitos 
anteriores): resultado del instrumento o condicionante.

¿qué es el planeamiento urbanístico o urbanismo?



Factores clave del riesgo climático

1. Factores determinantes en amenaza inundación:
→ Hidrología. Mancha de inundación, calado y velocidad
→ Red saneamiento
→ Permeabilidad y vegetación

2. Factores determinantes en amenaza temperatura:
→ Vientos dominantes, cañones de ventilación y soleamiento
→ Albedo
→ Vegetación
→ Tráfico

3. Factores determinantes en otras amenazas como deslizamientos e 
incendios: pendientes, geología, orientación, vientos dominantes, etc.

4. Factores determinantes de vulnerabilidad/riesgo: usos suelo, 
infraestructuras, población, 
actividades económicas, etc.



Adaptación en planeamiento y OT

• ... La intervención en preexistencias vs. nuevos desarrollos.

• ¿Qué medidas? 

• Integración de información (escenarios/proyecciones climáticas, cartografía e indicadores de amenazas, vulnerabilidad y riesgo, 
etc.).

• Zonificación, clasificación, calificación, desclasificación.

• Planificación infraestructuras y equipamientos (defensas, zonas verdes, refugios climáticos, etc.).

• Condicionantes, criterios y estándares (materiales, envolventes, orientación, permeabilidad, usos s/b rasante, etc.) / umbrales 
(riesgo).

• Requerimiento / desarrollo de estudios específicos o justificación motivada.

• ¿Dónde integrarlas? En la panoplia de instrumentos y mecanismos en CCAA y Aytos.

• EAE, planeamiento general y de desarrollo-pormenorizado, proyectos de urbanización y edificación,

• Regulación y ordenanzas, mecanismos económicos y financieros, PPP, seguros, compra pública.

• ¿Cómo aplicarlas medidas? 

• Comparativa de alternativas,

• Carácter recomendatorio vs. vinculante (obligatoriedad),

• Articulación/llamada a otras políticas y planes 
(transición energética, movilidad, infraestructura verde, protección civil, salud, educación y sensibilización…)

• Identificación de necesidades de conocimiento y futuros estudios.
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POTENCIAL EVOLUCIÓN DE NORMATIVA



• Integración de información y 

cartografía climática.

• Condicionante superpuesto en 

matriz de usos.

• Requerimiento de integración en 

instrumentos de escala intermedia.

• Recomendaciones y sinergias con 

infraestructura verde y Azul (IV-A).

Escenarios climáticos 

regionalizados

Análisis de Vulnerabilidad y 

Riesgos  de municipios

Estudios 

locales

• Consideración de periodos de 

retorno altos en inundabilidad.

• Integración de información y 

cartografía de vulnerabilidad (Tª).

• Requerimiento de estudios (Tª) o 

motivación en determinados PGOU.

• Recomendaciones para la 

adaptación al CC (IV-A, etc.).

• Consideración de estudios 

existentes en materia de 

inundabilidad y efecto isla de calor.

•  Requerimiento de estudios 

específicos para subámbitos con 

mayor exposición, definiendo 

contenidos mínimos.

• Recomendaciones para la 

adaptación al CC (IV-A, etc.).

PLANIFICACIÓN MULTIESCALAR



INCORPORACIÓN EN PLANEAMIENTO URBAN0



EFECTIVIDAD Y ALTERNATIVAS DE DISEÑO
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vito.be

PGOU BILBAO
• DE.01.1 Elorrieta: estudios de inundación fluvial y 

escorrentía superficial- vinculado al incremento de 
frecuencia y severidad de lluvias intensas derivadas del 
CC.

• DE.01.2 Parque de San Ignacio: estudios de escorrentía 
superficial y de confort térmico para el diseño de los 
proyectos de urbanización del futuro parque.

• DE.06.3 Ampliación Universidad de Deusto: estudios de 
escorrentía superficial para el tratamiento de las laderas, 
mejorando su permeabilidad.

• AB.03 Estación de Abando. Estudios de confort térmico 
para el diseño del espacio central.

• RE.01.1 Rekalde: Estudios de confort térmico para el 
diseño de las plazas y espacios públicos que surgen bajo 
la huella del viaducto tras su desaparición.

• RE.05.3. Nuevo Desarrollo Peñaskal: estudios de 
escorrentía superficial que permitan definir tratamientos 
superficiales de las laderas, mejorando su 
permeabilidad.



vito.be

Linea Base IV

1.- Modelización de diferentes escenarios 

(clima y usos del suelo)

2.- Capacidad de acogida, potencial 
de soluciones naturales

3.- Mapa térmico de alta resolución y clasificación de espacio público 

4.- Identificación de puntos cálidos

6.- Modelización térmica de microescala

5.- SbN para mantener la superficie de 

espacio público sin riesgo por estrés térmico

(47,21% frente 48,73% actual)
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Guía para la elaboración 
de Planes de Adaptación, 
OECC, 2015

Manual planeamiento 
urbanístico en Euskadi, 
Udalsarea 2012

Soluciones naturales para 
la adaptación en País 
Vasco, IHOBE 2016

Evaluación de la 
efectividad y el diseño 
de soluciones naturales. 
Fundación 
Biodiversidad, 2018

Guía para municipios 
Navarros de Adaptación al 
CC desde el Planeamiento 
Urbanístico, Red NELS 2018

Evaluación de la 
vulnerabilidad y riesgo 
de los municipios vascos 
ante el cambio climático, 
Udalsarea 2019

Cómo gestionar la 
adaptación al CC en 
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Fundación 
Biodiversidad, 2019

Transition Handbook, 
Ramses-H2020 2017

Adaptación al cambio 
climático en 
instrumentos de 
ordenación del territorio, 
IHOBE 2019

Guía para el análisis 
detallado de riego 
climático, CAF 2020

Guía para 
incorporación de 
cambio climático en 
Evaluación ambiental 
de planeamiento 
urbanístico, Junta de 
Andalucía 2021

Soluciones basadas en la 
Naturaleza en ciudades 
mediterráneas, IUCN 2021

Resiliencia 
climática del sector 
energético, 
IHOBE 2019

Guía para la evaluación de 
riesgos del cambio 
climático, OECC, 2023



Muchas gracias

efren.feliu@tecnalia.com
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