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BILBAO. ASAMBLEA POR EL CLIMA

MARCO DE JUEGO

• LEGISLACIÓN
• LEY EUROPEA DEL CLIMA (REGLAMENTO UE 2021/1119)
• LEY 7/2021 DE CAMBIO CLIMÁTICO Y TRANSICIÓN ENERGÉTICA 

(ESTADO)
• LEY 4/2019 DE SOSTENIBILIDAD ENERGÉTICA (EUSKADI)
• LEY 1/2024 DE TRANSICIÓN ENERGÉTICA Y CAMBIO CLIMÁTICO 

(EUSKADI)

• ACUERDOS INTERNACIONALES
• IPCC
• COPs
• ACUERDO PARÍS
• DECLARACIONES INTERNACIONALES
• ESTRATEGIA EUROPEA DE ADAPTACIÓN
• PACTO VERDE POR EL CLIMA

• ACCIONES
• AGENDA 2030
• ODS
• COVENANT OF MAJORS
• MISSION
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• MEDIO AMBIENTE

• SOSTENIBILIDAD

• CAMBIO CLIMÁTICO

• TRANSICIÓN ECOLÓGICA

• BIODIVERSIDAD

• NEUTRALIDAD

• ¿CÓMO LO PERCIBIMOS?

➢ LIMPIO

➢ ORDENADO

➢ TRANSFORMADOR

➢ NATURAL?

¿QUÉ ENTENDEMOS    ?



EFECTOS DEL CAMBIO CLIMÁTICO EN BILBAO

OBJETIVOS DE RIESGO DE LAS 
INUNDACIONES

OBJETIVOS DE RIESGO DE LAS 
OLAS DE CALOR

Va a llover menos pero 
cuando lo haga los 
episodios de lluvia serán 
más extremos. 
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Menos episodios de 
precipitación, pero más 
intensas, seguidos de 
largos periodos de 
sequía.

Proyección de Número de días con lluvias intensas
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Proyección de Temperatura media ºC

La frecuencia de 
olas de calor tiene 
una clara 
tendencia al alza.

Se confirma que la 
cantidad de días 
con temperaturas 
muy elevadas y su 
frecuencia tienen 
una clara 
tendencia al alza. 
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BILBAO. ESTRATEGIA MEDIOAMBIENTE

OBJETIVO: ALCANZAR 
PARÁMETROS 
AMBIENTALES EXCELENTES 
PARA MEJORAR LA 
CALIDAD DE VIDA BASADO 
EN UN ECOSISTEMA 
SOSTENIBLE

ESTRATEGIA MEDIOAMBIENTE

Bilbao 
Smart and connected

GREEN INFRASTRUCTURE 



MEDIR

• NO EXISTE MEJORA SIN 
MEDICIONES

• SIN ORDEN DE MAGNITUD, 
NO HAY PRIORIDADES

CÓMO EMPEZAR?
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ROADMAP DE LA NEUTRALIDAD DE CARBONO
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HEAT WAVE RISK

ENVIRONMENTAL HEALTH

BILBAO. ESTRATEGIA MEDIOAMBIENTE
NEUTRALIDAD



OBJETIVOS

BILBAO. ESTRATEGIA MEDIOAMBIENTE

Año base de 
Índice de Salud
38,1%

10% de 
reducción:
34,3%

50% de 
reducción:
19%

2050

Año base de 
Emisiones
1.224.932 Tn 
CO2

25% de 
reducción:
918.792 Tn 
CO2

50% de 
reducción:
612.652 Tn CO2

75% de 
reducción:
306.512 Tn 
CO2

2020
Año base de 
Riesgo (%)
Inundación: 
20,8
Ola de Calor: 
11,1

10% de 
reducción:
Inundación: 
18,7
Ola de Calor: 
10

30% de 
reducción:
Inundación: 
14,5
Ola de Calor: 
7,7

50% de 
reducción:
Inundación: 
10,4
Ola de Calor: 
5,5

2040

30% de 
reducción:
26,7%

2030
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20502020 20402030
NEUTRALIDAD DE CARBONO

ADAPTACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO

SALUD AMBIENTAL

Realizar la transición hacia un nuevo modelo energético 
más eficiente, inteligente y sostenible, reduciendo la 
dependencia energética, e incrementando la absorción de 
las emisiones a través de sus infraestructuras naturales.

Minimizar los riesgos asociados a los efectos del cambio 
climático (inundaciones y olas de calor) respecto de los 
entornos, personas y actividades vulnerables, definiendo 
mejores técnicas, mejores datos, y fortaleciendo la 
protección de los elementos vulnerables de la ciudad. 

Preparar a Bilbao para disponer de un espacio público en el 
que las condiciones ambientales no generen riesgos a la 
salud, para que la calidad del aire, los niveles de ruido, la 
temperatura en nuestras calles o la vulnerabilidad de la 
población sean los menores posibles.



NEUTRALIDAD

BILBAO. ESTRATEGIA MEDIOAMBIENTE

• INVENTARIOS

• IDENTIFICACIÓN DE 
SECTORES

• MODELIZACIÓN

• SEGUIMIENTO NORMATIVA

• PLANES



BILBAO. ESTRATEGIA MEDIOAMBIENTE
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LAS EMISIONES DE GASES EFECTO INVERNADERO 
(GEI) YA SE HAN REDUCIDO EN UN 37% RESPECTO AL 
AÑO 2005. 

La reducción de las emisiones viene 
determinada por una mayor eficiencia, la 
desaparición de la industria, una mejor gestión 
de los residuos y, sobre todo, por el uso de 
energías cada vez mas limpias en la 
generación de electricidad.
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b100)
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EL AYUNTAMIENTO AUMENTA SU 
CONSUMO ENERGÉTICO, PERO DISMINUYE 
SUS EMISIONES

El aumento de consumo va asociado al 
incremento de los servicios públicos en el 
primer periodo. 

Ahora toca continuar con la descarbonización 
de los servicios a la vez que se mantienen o 
aumentan. 

Desglose porcentual de 
emisiones por sector (2020) 

Transporte
43%

Industria
21%
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19%

Residencial
16%

Residuos 1%

NEUTRALIDAD



BILBAO. ESTRATEGIA MEDIOAMBIENTE

➢ Reducir el 75% de emisiones

➢ Capacidad limitada de aumentar la 
superficie verde

➢ Apuesta por la electricidad

➢ La descarbonización del transporte 
va a ser determinante pero depende 
de muchos factores externos

➢ A nivel de gestión municipal puede 
ser más fácil incidir sobre los 
sectores residencial y servicios
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ROADMAP DE LA NEUTRALIDAD DE CARBONO
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• PAE - LEY 4/2019

• 4 LINEAS ESTRATÉGICAS

• PACES – COVENANT OF MAJORS

• 7 EJES

• 30 LÍNEAS ESTRATÉGICAS

• 660 MILLONES EUROS

BILBAO. ESTRATEGIA MEDIOAMBIENTE

Los objetivos establecidos por la Ley son los siguientes: 
OBJETIVO 1: Al menos una reducción del 35% del consumo 
energético del ayuntamiento para 2030. 

OBJETIVO 2: Generación renovable en la administración local 

de un 32% respecto a su consumo eléctrico y térmico. 

NEUTRALIDAD
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• INUNDABILIDAD

• OLAS DE CALOR

CAMBIO CLIMÁTICO



BILBAO. ESTRATEGIA MEDIOAMBIENTE
CAMBIO CLIMÁTICO

RIESGO DE LAS 
INUNDACIONES

➢ La exposición a la inundabilidad 
es uno de los mayores retos de 
Bilbao 

➢ Trabajar la sensibilidad de la 
infraestructura básica, la antigüedad 
de los edificios y las calles por 
donde transcurren los vehículos de 
emergencias 

➢ La capacidad adaptativa no 
responde a unas necesidades 
estratégicas para hacer frente a la 
situación de inundabilidad.
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BILBAO. ESTRATEGIA MEDIOAMBIENTE

• ESTUDIO EFECTO ISLAS DE 
CALOR

• CAPAS DE USO DEL SUELO 
DE ALTA DEFINICIÓN

• MODELIZACIÓN CONFORT 
TÉRMICO

• MAPA TÉRMICO

• POTENCIAL SBN 

• OLAS DE CALOR

CAMBIO CLIMÁTICO



BILBAO. ESTRATEGIA MEDIOAMBIENTE
CAMBIO CLIMÁTICO

NBS COMO SERVICIOS ECOSISTÉMCOS
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CAMBIO CLIMÁTICO



BILBAO. ESTRATEGIA MEDIOAMBIENTE
CAMBIO CLIMÁTICO

✓Mapa de refugios térmicos ✓Compra pública verde
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BILBAO. ESTRATEGIA MEDIOAMBIENTE
SALUD AMBIENTAL

Calidad del aire (NO2 ug/m3)

Peor calidad del 
aire entorno a las 

redes viarias

Ruido (Lden dB)2

Mayor ruido en los 
accesos y salidas 

de la ciudad

Calor urbano (Tª; ºC)3

Mayor calor 
en las zonas 
más densas 
del entorno 

urbano

Habitabilidad (años)4

La antigüedad 
del parque 

residencial es 
alta y acentúa 
el riesgo en la 

salud

Cobertura de arbolado urbano y 
periurbano por habitante

Población con acceso a zonas 
verdes urbanas > 1.000m2 a 

menos de 100m

Población con acceso a zonas 
verdes urbanas > 1.000m2 a 

menos de 100m

Población con acceso a zonas 
verdes urbanas > 35.000m2 a 

menos de 750m

44% de la 
población 
cubierta

80% de la 
población 
cubierta

90% de la 
población 
cubierta

Cobertura de zonas verdes urbanas y 
periurbanas por habitante

El arbolado 
urbano es 

escaso

Faltan zonas 
verdes en el 
centro de la 

ciudad 

Infraestructura Verde (accesibilidad y cobertura por habitante)
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• INFRAESTRUCTURA 
VERDE

PGOU

• COMPRA VERDE/ 
INDICADORES

• URBANISMO

CONFORT TÉRMICO

NUEVOS DISEÑOS

BILBAO. ESTRATEGIA MEDIOAMBIENTE
ACCIONES



• PGOU

BILBAO. ESTRATEGIA MEDIOAMBIENTE

• ELORRIETA

• UNIV DEUSTO

• ESTACIÓN ABANDO

• REKALDE

• PEÑASKAL

• PUNTA ZORROTZA

54 6 7 8 91 32

ACCIONES



• NUEVOS “DISUEÑOS”

BILBAO. ESTRATEGIA MEDIOAMBIENTE

• Mª DÍAZ DE HARO

• PLAZA ENSANCHE

• MAURICE RAVEL

ACCIONES



• INDICAVALORES

BILBAO. ESTRATEGIA MEDIOAMBIENTE

ENFRENTAR LAS 
INUNDACIONES

REDUCIR LAS 
OLAS DE CALOR

N
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MEJORAR LA 
SALUD

OBJETIVOS CRITERIOS VALORESINDICADORES

• Capacidad de infiltración de las 
aguas pluviales (sup. permeable).

• Capacidad de retención de las 
aguas pluviales.

• Superficie de sombreamiento 
arbóreo vegetal.

• Superficie verde.

• Intensidad de arbolado.
• Intensidad de zonas verdes.
• Proximidad de la población a 

zonas verdes.
• Conectividad entre zonas verdes.

Valores MÍNIMOS 
en función de:

• nivel de riesgo

• usos

• otros factores 
(cota en inundaciones y 
proximidad de la 
población en olas de 
calor y salud)

• Importancia 
/ otros factores 
cualitativos o subjetivos

• Índice biótico de la zona de actuación.
/ Índice biótico simplificado.

• % de agua pluvial o escorrentía retenida.
/ m3 de retención verde por cada m2 de actuación.

• % promedio de superficie de la zona de actuación 
en sombra a mediodía de verano.

• % de superficie verde del total de la actuación.

• Nº de árboles por habitante.
• m2 de superficie verde por habitante.
• % de población a menos de 300m de zonas verdes 

de superficie mínima de 1000m2.
• % de reducción de distancia entre nodos mediante 

nuevos  nodos o conectores.

ACCIONES
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POLÍTICO SOCIAL

PRESIÓN EXTERIOR

VER LA NECESIDAD

ENCONTRAR LA 

OPORTUNIDAD

PROMOVER LA INDUCCION

RELATO FAVORABLE

ELEMENTOS CUANTIFICABLES

CONCLUSIONES

❑ MÁS ALLÁ DEL GREENWASHING
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