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0 INTRODUCCIÓN 

BILBAO: COMPROMISO MUNICIPAL POR EL CLIMA Y LA ENERGÍA DESDE 2005 Y 
OBJETIVO DE NEUTRALIDAD DE CARBONO EN 2050 

El Ayuntamiento de Bilbao, asumiendo su papel en el actual contexto global de Emergencia 
Climática persigue el firme objetivo de alcanzar la Neutralidad de Carbono en el año 2050. El 
Ayuntamiento cuenta con una dilatada experiencia y una exitosa línea de trabajo en esta materia 
desde que se comenzaran a realizar inventarios de consumos y emisiones en 2005 y con el inicio 
de su andadura en la Planificación Energética desde su adhesión al Pacto de los Alcaldes en el año 
2010, junto con la publicación de su Plan de Acción de Energía Sostenible (PAES). En la 
actualidad, Bilbao continúa manteniendo su compromiso y busca dar continuidad al señalado 
documento mediante la elaboración del presente Plan de Acción de Clima y Energía Sostenible 
(PACES), asumiendo así los nuevos objetivos de clima y energía mediante la elaboración e 
implantación de acciones de adaptación al Cambio Climático que complementen los esfuerzos de 
reducción de emisiones.  

 
Figura 1 Cronología de los planes y programas del Ayuntamiento de Bilbao. 

El renovado compromiso por los objetivos del Clima y Energía vienen derivados por el 
rotundo éxito que ha supuesto el PAES como herramienta que ha permitido al Ayuntamiento 
de Bilbao conocer y mejorar los datos de consumo energético del consistorio y de la totalidad 
del municipio. El Ayuntamiento de Bilbao aprobó su Plan de Acción de Energía Sostenible (PAES) 
en 2012. Ese plan ha sido la principal herramienta de la que se ha servido el Ayuntamiento para 
acometer medidas para controlar y reducir sus consumos energéticos y emisiones de Gases de 
Efecto Invernadero (GEI) asociadas. El PAES se construyó como una herramienta de acción para 
cumplir con el compromiso internacional adquirido por el Ayuntamiento de Bilbao en su adhesión al 
Pacto de Alcaldes y Alcaldesas.  
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Bilbao, cuenta con una Estrategia Ambiental a 2050 donde se recogen tres objetivos 
interrelacionados y al directamente vinculados al PACES presente: 

1. BILBAO persigue alcanzar la Neutralidad de Carbono para el año 2050. Se pretende 
preparar a Bilbao para realizar la transición hacia un nuevo modelo energético más 
eficiente, inteligente y sostenible, orientando las iniciativas de la ciudad para que 
reduzca la dependencia energética, mejore la calidad del aire de la ciudad, reduzca las 
emisiones de gases de efecto invernadero y, con ello, el impacto que nuestra ciudad tiene 
sobre el clima. Este reto también implica incrementar el potencial de Bilbao de 
absorción de las emisiones a través de sus infraestructuras naturales, y minimizar su 
dependencia de recursos mediante cambios de sistemas productivos bajo las bases de la 
economía circular. 

2. Reducción de los Riesgos Climáticos en un 50% para 2050 como vía de adaptación al 
incremento de los episodios climáticos adversos contemplados. Bilbao más Adaptada 
al Cambio Climático se pretende preparar a Bilbao para minimizar los riesgos asociados a 
los efectos del cambio climático (inundaciones pluviales, subida del nivel del mar, olas de 
calor, vientos extremos) respecto de los entornos, personas y actividades vulnerables. 
Planteando para ello, las necesarias acciones de prevención y sus correspondientes 
inversiones que eviten perdidas de todo tipo, definiendo mejores técnicas, disponiendo de 
los mejores inventarios de datos, y fortaleciendo las emergencias y la protección de los 
elementos vulnerables de la ciudad. 

3. Mejora de la salud de la población con respecto a la variable ambiental mediante el 
incremento del 50% del índice de salud ambiental Con Bilbao más Saludable se 
pretende preparar a Bilbao para disponer de un espacio público en el que las condiciones 
ambientales no generen riesgos a la salud, orientando las iniciativas de la ciudad para que 
la calidad del aire que respiramos, los niveles de ruido que soportamos, la temperatura en 
nuestras calles o la vulnerabilidad de nuestra población a los mismos sean los menores 
técnicamente posibles en el marco de un desarrollo sostenible de la ciudad, permitiendo a 
las personas disponer de más años de vida saludable que en la actualidad y un grado de 
confortabilidad de los espacios de gran calidad. 

EL PLAN DE ACCIÓN DE CLIMA Y ENERGÍA SOSTENIBLE (PACES) 

El Plan de acción para la energía sostenible y el clima (PACES) es el documento que sustituye 
al Plan de Acción de Energía Sostenible (PAES) y que incorpora además del inventario de 
emisiones, el análisis de riesgos y vulnerabilidad al Cambio Climático y el paquete de medidas a 
implementar en materia energética y en adaptación al Cambio Climático.  

La introducción de la variable climática viene derivada por la innegable correlación existente 
entre la mitigación y la adaptación al cambio climático. Y es que el cambio climático no es sólo uno 
de los retos ambientales trascendentales a los que se enfrenta la humanidad a escala global, sino 
que se presenta como una oportunidad para adaptar los modelos energéticos y económicos de 
nuestros territorios en aras de una economía verde baja en emisiones. Para lograr una transición 
socialmente justa hacia la neutralidad climática en 2050 y hacer frente a las crisis actuales o futuras a 
las que se enfrentará la UE con relación al incremento de los precios y la incertidumbre generada 
sobre el abastecimiento, se requiere una aceleración de la transición energética actual.  
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A nivel global, toda estrategia de lucha contra el cambio climático se canaliza a través de dos 
ámbitos de acción: una que se enfoca en la mitigación del cambio climático, y otra que busca la 
adaptación de nuestro entorno a sus efectos. En esta lucha, el Pacto de los alcaldes para Clima y la 
Energía constituye una plataforma válida de actuación a nivel local. Este Pacto pretende acercar los 
objetivos energéticos marcados por Europa a los municipios de todos los países europeos, 
comprometiéndose a actuar para alcanzar el objetivo de la Unión Europea de reducir en un 55% los 
gases de efecto invernadero (GEI) entre el año base y 2030, así como promover la adopción de 
medidas conjuntas para la atenuación del cambio climático y la adaptación a éste.  

 
Figura 2 Objetivos de reducción de emisiones GEI del Pacto de Alcaldes y Alcaldesas 1. 

La adhesión a esta iniciativa conlleva la elaboración de un Plan de Acción para el Clima y la 
Energía Sostenible (PACES), que incluye acciones de mitigación y de adaptación al cambio 
climático, manteniendo siempre una especial lucha contra la pobreza energética y la posible falta de 
suministro energético a los sectores de población más vulnerables. 

 
Figura 3 Etapas de la elaboración del PACES2. 

Las ciudades concentran la mayoría de la población mundial con una clara tendencia al aumento y 
consumen alrededor del 40 % de la energía final y están relacionadas con la generación del 70 % de 
las emisiones de GEI3.  

 

1 Objetivos y pilares clave. CE, enlace 
2 Pacto de alcaldes-LA, enlace 
3 Ciudades energéticamente sostenibles: la transición energética urbana a 2030. Deloitte (2019), enlace 

https://eu-mayors.ec.europa.eu/es/about/objectives-and-key-pillars
https://pactodealcaldes-la.org/sumese/
https://www.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/Sostenibilidad/EspeInf/EnergiayCC/06Divulgaci%C3%B3n/6cDocumentacion/6cCCiudadesSost/Ficheros/Deloitte-CiudadesSostenibles2019.pdf
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METODOLOGÍA Y ESTRUCTURA DEL INFORME 

La mitigación del cambio climático se refleja mediante la reducción de emisiones de Gases de Efecto 
Invernadero (GEI). Previo al diseño de medidas que permitan esta reducción, es necesario realizar un 
análisis de la situación actual del término municipal en cuanto a consumos energéticos y emisiones 
GEI, elaborando un Inventario de Emisiones de Referencia (IER). De este modo, se hace posible 
identificar cuáles son los sectores que mayores emisiones provocan y evaluar qué medidas pueden 
ser más adecuadas para su reducción. 

Dentro de este diagnóstico se recogen los siguientes sectores del municipio: 

• Sector Municipal: edificios e instalaciones municipales + alumbrado público 

• Sector Terciario 

• Sector Residencial 

• Transporte y Movilidad: flota municipal, transporte público y transporte privado / 
comercial 

• Generación de energías renovables  

Para la elaboración del IER se requiere tener datos de un año de referencia que sean lo bastante 
fiables, a partir del cual se calculan los objetivos de reducción estipulados por el Pacto de los 
alcaldes. En el caso del Ayuntamiento de Bilbao ya se cuenta con un Plan de Acción para la Energía 
Sostenible (PAES), elaborado en 2012, que determina que el año de referencia se establece en el 
año 2005. Ahora, el IER pasa a denominarse Inventario de Emisiones de Seguimiento (IES), a través 
del cual se ofrece una imagen actualizada de las emisiones generadas en el municipio (periodo 
2005-2020). Esto servirá como base sobre la que consolidar la planificación energética de Bilbao con 
el propósito de cumplir los compromisos adquiridos para 2030 y 2050. 

De este modo, la elaboración del PACES ha tenido en consideración las principales estrategias y 
planes para la mitigación y la adaptación, así como el marco legislativo (vigente o en proceso de 
tramitación) asociado a la acción por el clima en las diferentes escalas territoriales, desde la escala 
europea hasta la autonómica, pasando por la escala estatal.  

La elaboración del PACES 2030 ha sido el fruto del trabajo con los agentes del Territorio, que ha 
reunido a expertos y expertas trabajando en consonancia para reimpulsar los objetivos y proyectos 
realizados en el marco del PAES 2020, renovar los compromisos internacionales y alinear las políticas 
municipales con los nuevos requisitos legales y demandas ciudadanas. Los análisis técnicos han 
contado, además, con la aplicación de nuevas tecnologías, herramientas y metodologías para el 
tratamiento y cálculo de datos e implementación de modelos para la valoración del riesgo climático 
y el planteamiento de escenarios de descarbonización y de disminución de riesgos en aras de poder 
realizar un seguimiento y control del PACES y llegar a alcanzar los objetivos del Plan.  

En el presente informe se recogen las principales lecturas de los diagnósticos y análisis realizados 
con la intención de formular un documento más ejecutivo y didáctico. No obstante, toda la 
información elaborada en el marco del PACES se ha contenido en diferentes informes y sus debidos 
anexos. Con todo, la estructura del informe es como sigue:  
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Figura 4 Esquema de la Estructura del informe. 
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1 EL MUNICIPIO EN LA ACTUALIDAD 

POBLACIÓN 

Bilbao es la capital del Territorio Histórico de Bizkaia (THB), con una población de 340.455 
habitantes en 2022, siendo además el núcleo de actividad económica de prácticamente un millón de 
habitantes, conocido como el Gran Bilbao. La Villa acogió en 2021 el 40% de la población del Gran 
Bilbao (863.090 hab.) y el 30,5 % de la de Bizkaia (1.149.044 hab.), lo que supone mantener el peso 
de años anteriores respecto a la conurbación y al Territorio4. Dada su extensión de 40,6 km2, cuenta 
con una de las densidades de población más altas entre las capitales de provincia de todo el Estado, 
8.387,65 hab./km2 5.  

 
Figura 5 Población por portales de Bilbao. 

La población comprendida entre 45 y 64 años representa un 30,9% y el peso de la población de 65 y 
más años sobre la población total de la ciudad es del 19,1%4. El Índice de envejecimiento ha crecido 
progresivamente en el municipio, alcanzando en el año 2021 su valor más elevado, el 24,2%. No 
obstante, con una tasa de natalidad del 5,6% en 2021 y una esperanza de vida por encima de los 80 
y 86 años para hombres y mujeres respectivamente, el número de personas mayores de 65 años irá 
en aumento en los próximos años. 

ECONOMÍA 

En lo relativo al sector de la economía, Bilbao ha sido históricamente un municipio industrial que ha 
sufrido una transformación radical hacia el sector servicios (VAB 91,7%) domina la economía local, 
mientras que los sectores industriales (3,6%) y agrícola (0,0%) han perdido peso. Este hecho ha 
tenido un gran impacto en la descarbonización de un territorio altamente demandante de energías 

 

4 Bilbao Observatorio (2022). Anuario socioeconómico 2022 de Bilbao. Enlace 
5 Eustat (2022). enlace 

https://www.bilbaoekintza.eus/conocenos/areas-de-accion/observatorio/estudios-y-analisis
https://www.eustat.eus/municipal/datos_estadisticos/bilbao_c.html
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basadas en la quema del carbón para la actividad metalúrgica, para pasar a tener una economía más 
fundamentada en la electricidad y el gas natural, como se detalla más adelante.  

 
Figura 6 Tipos de usos en edificios de Bilbao. 

PLANIFICACIÓN URBANA 

En cuanto al uso del suelo, el Ayuntamiento de Bilbao aprobó definitivamente, el 31 de marzo 2022, 
el nuevo Plan General de Ordenación Urbana de la ciudad (en adelante, PGOU), que junto con los 
planes que se promuevan para el desarrollo de sus propuestas, y modificación en su caso, 
determinará el presente y futuro urbanístico de la ciudad a lo largo de sus años de vigencia 
(estimado en unos 15 años), en tanto en cuanto no sea sustituido por otro Plan. En este nuevo PGOU 
se establecen las siguientes clases de suelo: 

 
Figura 7 Categorización pormenorizada (PGOU) de Bilbao. 
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Tabla 1. Clasificación urbanística de Bilbao en el PGOU 2022. 

Clases de suelo Superficie (m2) Porcentaje (%) 
Suelo urbano 16.431.340 40,43 

Suelo urbanizable sectorizado 239.126 0,59 
Suelo no urbanizable 23.747.499 58,43 

Sin clasificar (AR.01 Área de Artxanda y entorno) 223.296 0,55 
TOTAL 40.641.261 100,00 

Como se puede observar en la Tabla 1 y en la Figura 7, se plantea una calificación del suelo en la 
que el Suelo no urbanizable abarca la mayor superficie con un 58% del total, seguido del suelo 
urbano con un 40%. 

VIVIENDA  

En lo que respecta a la vivienda, Bilbao cuenta con un parque de 165.685 viviendas (año 2021), 
según la última actualización de la Estadística municipal de Vivienda, de las que el 99,8 % son 
familiares, y el resto pertenece a la categoría de establecimientos colectivos (residencias, hoteles, 
conventos o similares). En cuanto a las características estructurales, la antigüedad media de las 
viviendas familiares es de 54,5 años y la superficie media útil de 82,2 metros cuadrados4. Según el 
Plan de Salud de Bilbao el 17% de las viviendas no tiene ascensor, el 30% no tiene calefacción, el 5% 
tiene un índice de confort bajo y el 10% están vacías, porcentaje que varía considerablemente según 
el barrio. 

 
Figura 8 Antigüedad de los edificios de Bilbao. 

ZONAS VERDES 

Los resultados obtenidos presentan una ratio global medio de un árbol por cada diez habitantes 
(0,1), la OMS recomienda un árbol por cada tres habitantes (0,33). Si tenemos en cuenta el arbolado 
periurbano sí que se alcanza la ratio de 0,33 de media para el conjunto de la población. Para las 
zonas verdes, la OMS recomienda un mínimo 10m2 de zonas verdes por habitante y recomienda que 
ronde los 15m2 zonas verdes por habitante. En Bilbao la ratio de zonas verdes para toda la ciudad es 
de 10m2/habitante, distribuidos de manera desigual.  
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En el tejido central las zonas verdes no alcanzan los mínimos de 5m2 por habitante, estando los 
valores predominantes entre 0 y 1m2. Teniendo en cuenta el periurbano, se alcanzan valores de 
68m2 de zonas verdes por habitante. La recomendación es que el 100% de la población tenga 
acceso a 1.000m2 de zonas verdes urbanas a menos de 300m En Bilbao el 88% de la población 
(310.000hab) quedaría cubierta por zonas verdes urbanas mayores de 1.000m2 de 300m de distancia. 
El tejido central queda marcadamente señalado. 

 
Figura 9 Zonas verdes y azules de Bilbao. 

MOVILIDAD  

Con el objetivo de mejorar la calidad de vida de los bilbaínos, el Ayuntamiento de Bilbao desarrolló 
en 2015 el Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS), el cual planifica las actuaciones a 
realizar en materia de movilidad sostenible con el horizonte puesto en el año 2030, y pretende 
ayudar a conseguir un modelo de ciudad más saludable, más igualitaria y amable. 

En este PMUS se destaca el alto número de desplazamientos peatonales y en transporte público en 
los viajes internos, mientras que, en los viajes atraídos, y particularmente los externos, es el 
automóvil el modo que adquiere mayor importancia. Es de destacar igualmente la alta proporción 
del desplazamiento peatonal en el conjunto de la movilidad interna de la ciudad, muy por encima 
del resto de modos. En los modos motorizados destaca también la alta proporción del transporte 
público.  

  
Figura 10 Distribución de los desplazamientos internos en Bilbao según modo de transporte y 

Zona de Bajas Emisiones prevista. 
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Además, el modo de desplazamiento mayoritario en el motivo trabajo es el vehículo privado, tanto 
para la movilidad externa como para la atraída, y se observa que existiendo oferta de aparcamiento 
suficiente y gratuita el modo de desplazamiento es el vehículo privado, casi independientemente de 
las mejoras que se realicen en transporte público. 

RESIDUOS 

Según los datos publicados por el Observatorio de Residuos de la Diputación Foral de Bizkaia, como 
en la mayoría de las comarcas, Bilbao presenta un incremento del 2,79% en la generación de 
residuos domésticos respecto al año 2020. Así, la generación de residuos domésticos de la Villa 
alcanza un volumen total de 121.426 toneladas en el año 2021. Se logra una tasa de generación de 
residuos domésticos per cápita de 350,53 kilos anuales, con un aumento del 3,91 % sobre el dato 
registrado en 2020. Las fracciones de biorresiduos y de voluminosos son aquellas que presentan 
mayor incremento en su recogida este año 2021, aunque su peso solo corresponde a un 6% del total 
de residuos recogidos en Bilbao, como se muestra en la siguiente figura. 

 
Figura 11 Porcentaje de cada sistema de recogida (% en peso) 6. 

La recogida selectiva en Bilbao en 2021 no ha registrado un incremento reseñable respecto de la del 
año 2020. Es necesario mejorar las cifras de recogida selectiva para poder dar cumplimiento a los 
objetivos de reciclaje de las nuevas directivas. 

 

6 DFB / Garbiker (2022). Informe Anual del Observatorio de Residuos de Bizkaia 2021. Enlace 

https://bizkaikohirihondakinenbehatokia.com/wp-content/uploads/2022/09/2022.09.09_Informe-anual-Observatorio-Residuos-Bizkaia-2021.pdf
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2 DIAGNÓSTICO ENERGÉTICO E INVENTARIO DE EMISIONES 

La evolución del consumo de energía del municipio a lo largo de los años es un buen indicador para 
conocer si el municipio es más o menos eficiente energéticamente. En primer lugar, se realiza un 
análisis de los resultados del inventario energético del ámbito PACES o municipal (sin tener en 
cuenta los sectores primario e industrial), y posteriormente del ámbito del propio Ayuntamiento. 

2.1 EVOLUCIÓN DEL CONSUMO ENERGÉTICO 

CONSUMOS ENERGÉTICOS DEL MUNICIPIO 

El consumo energético total del término municipal ha decrecido un 26,8% respecto al año 
base en el periodo 2005-2021. 

 
Figura 12 Evolución del consumo energético de Bilbao por sector en el periodo 2005-2021. 

El transporte es el sector con mayor consumo energético, entre el 45% y el 49% en todo el 
periodo analizado. El sector residencial y el sector servicios son los siguientes consumidores de 
energía, con rangos entre 25-38% y 18-27% respectivamente; mientras que la industria pasa de un 
5% a un 3% en los últimos años. 

 
Figura 13 Desglose porcentual del consumo energético por sectores en el 2005 y 2021. 

El consumo térmico se mantiene por encima del eléctrico en todo el periodo, con un 62,8% 
del consumo total en 2021. 
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Figura 14 Evolución del consumo energético en el municipio de Bilbao para los consumos 

térmicos y eléctricos en el periodo 2005-2021. 

CONSUMOS DEL AYUNTAMIENTO 

El inventario municipal de Bilbao se compone de edificios, alumbrado y flota. El reparto porcentual 
de consumo entre estos tres elementos en el ejercicio realizado en el marco del Plan de Actuación 
Energética del Ayuntamiento para el cálculo del consumo en el escenario base es el siguiente: el 
parque móvil (que engloba tanto la flota municipal como de contratas de limpieza y transporte 
público) representan el 40% del consumo, mientras que los edificios representan el 41%, siendo el 
alumbrado el 19% restante. 

 
Figura 15 Reparto porcentual del consumo por fuentes de energía y tipo de uso en Bilbao, 

año base. 

El consumo total de la línea base es 157.260.778 kWh anuales y se reparte entre usos y vectores 
energéticos que se desglosa en las siguientes secciones. 
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Figura 16 Consumos por categoría en porcentaje 

2.2 EVOLUCIÓN DE LAS EMISIONES GEI 

Le evolución de los consumos energéticos del municipio de Bilbao conlleva unas emisiones de 
Gases de Efecto Invernadero (GEI) asociadas, que se calculan a partir de factores de emisión. De este 
modo, en el presente capítulo se recogen las emisiones GEI del municipio para el periodo 2005-2021 
y del Ayuntamiento de Bilbao para el año base. 

EMISIONES GEI DEL MUNICIPIO 

Las emisiones GEI del municipio se han obtenido a partir del informe de seguimiento del PAES para 
el periodo 2005-2011, y de los inventarios de IHOBE a partir desde ese año hasta la actualidad. A 
continuación, se ve la evolución histórica de cada sector en toneladas de CO2 emitidas por los 
diferentes sectores. 

Durante el periodo analizado, se observa una clara tendencia reduccionista, con una 
disminución de más del 53% de las emisiones GEI, cumpliendo con creces los objetivos 
internacionales de reducir el 20% para 2020. Es importante tener presente que la reducción de las 
emisiones se ha visto directamente influenciada porque la energía eléctrica en el sistema estatal es 
generada con un mayor porcentaje de renovables. Para el municipio de Bilbao, el transporte es el 
sector que más contribuye a la emisión de GEI, con un 38% de las emisiones totales en 2021, 
seguido del sector industrial (29%). Por su parte, el sector residuos es que mayor descenso muestra 
(95%). 

ALUMBRADO
19%

azkuna
7%

bilbao arte
0%

bilbao ekintza
1%bilbao kirola

13% bilbao 
musika

0%

bilbao zerbitzuak
1%

BilboBus
28%

Contratas
10%

Flota Municipal
2%

funicular
1%

Teatro Arriaga
0%

Viviendas 
municipales

1%

udaletxea
17%

Consumos por categoría (%)



 
 

 

Plan de Acción para el Clima y la Energía Sostenible de Bilbao Pág. 18 

 

 
Figura 17 Evolución de las emisiones globales del municipio de Bilbao, en toneladas 

equivalentes de CO2, para los diferentes sectores (apiladas) durante el periodo 2005-2021. 

A continuación, se presentan las emisiones totales anuales en toneladas de CO2 equivalente para 
todo el municipio de Bilbao, segregados por tipo de energía (térmica, eléctrica u otros) para el 
periodo 2005-2021. 

Clara dominancia de las emisiones asociadas a los combustibles (85,6% del total) y 
disminución del 76% de las emisiones asociadas al consumo eléctrico en 2021. 

 
Figura 18 Evolución de las emisiones GEI en el municipio de Bilbao según fuente energética 

en el periodo 2005-2021. 

La evolución de las emisiones esta principalmente vinculada a la disminución de las emisiones 
asociadas el consumo eléctrico, que registran una reducción del 76% desde 2005, y una importante 
reducción en las emisiones del grupo “otros sectores” (95% respecto a 2005), donde se recogen las 
emisiones asociadas a los residuos y el sector agroganadero. Sin embargo, en lo que respecta a los 
combustibles (energía térmica), la tendencia no es tan clara. Aunque se observó una disminución de 
casi un 37% hasta el año 2011, en el período comprendido entre 2011 y 2018 se registra un 
aumento del 26%, para posteriormente volver a experimentar una disminución hasta 2020. Sin 
embargo, el año 2021 ha vuelto a tener mayores emisiones que en 2020. Es necesario observar si la 
tendencia hacia la disminución continua y 2020 fue un valor anómalo debido a la situación generada 
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por la pandemia del COVID, o si por el contrario es necesario tomar medidas para frenar un cambio 
de tendencia hacia el aumento de emisiones.  

EMISIONES GEI AYUNTAMIENTO 

Las emisiones generadas por el Ayuntamiento de Bilbao se han calculado a partir de los consumos 
energéticos del año base por fuente de energía y por ámbito. En concreto, se han analizado los 
ámbitos de alumbrado público, de los edificios públicos (consumo térmico y eléctrico) y del parque 
móvil, tanto de vehículos de las distintas áreas como el transporte público (Bilbobus). En el análisis 
de estas emisiones según el ámbito del Ayuntamiento, se obtiene la siguiente información. 

Las emisiones del año base corresponden en un 18% al alumbrado público, un 45% a los 
edificios municipales y un 37% al parque móvil (Flota y Bilbobus). 

 
Figura 19 Desglose de las emisiones del Ayuntamiento por ámbito en el año base. 

Atendiendo al detalle de las emisiones por ámbito, se observa una distribución desigual en función 
principalmente a la tipología de edificio y de la flota de vehículo que se trate. Así, se puede observar 
que, en el caso de los edificios, los edificios del Ayuntamiento son los que mayor proporción de 
emisiones suponen con el 43%, Bilbao Kirola y los edificios que gestiona tienen un 33% del total, 
seguido de Azkuna Zentroa, con un 17%. En el caso de los vehículos, es el servicio de Bilbobus quien 
supone el 71%, seguido de los vehículos asociados al ayuntamiento con un 4% y a la categoría de 
contratas con un 25%.  

 
Figura 20 Desglose de las emisiones del Ayuntamiento por categorías de los ámbitos de 

Edificios y Vehículos en el año base. 

Si observamos el comportamiento de las emisiones en función de la fuente de energía se manifiesta 
la relevancia del combustible Diesel por encima de los demás. Este combustible está asociado 
principalmente al servicio de BilboBus, que también representa la principal fuente de emisiones de 
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carbono del ámbito municipal. Se destaca también la incipiente presencia de la electricidad en los 
vehículos. En el caso del alumbrado público este está únicamente alimentado por fuente de energía 
eléctrica.  

 
Figura 21 Desglose de las emisiones del Ayuntamiento por categorías de los ámbitos de 

Edificios y Vehículos en el año base. 

2.3 EVOLUCIÓN DE LA GENERACIÓN DE ENERGÍAS RENOVABLES 

La penetración de las energías renovables en las instalaciones municipales es cada vez mayor, y 
existen numerosas instalaciones de energías renovables integradas en los edificios municipales. En 
los últimos años el Ayuntamiento de Bilbao ha hecho y sigue haciendo en la actualidad un esfuerzo 
considerable en materia de implantación de energías renovables en edificios.  

En lo que se refiere al término municipal, según la información proporcionada por el EVE, las 
energías renovables para el año 2020 se distribuyen como sigue: 

 
Figura 22 Generación energética del municipio de Bilbao según fuente renovable, en kWh, 

para el año 2020. 

Si se compara este valor con el consumo total del municipio, la producción de renovables supone el 
0,3 % del consumo total. No obstante, si se analiza el consumo de renovables dentro del propio 
Ayuntamiento esta cifra ascienda a un 5,1%.  
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3 EVALUACIÓN DE RIESGOS ANTE EL CAMBIO CLIMÁTICO 

3.1 PASADO Y FUTURO DE LAS VARIABLES CLIMÁTICAS 

3.1.1 TEMPERATURA 

EVOLUCIÓN HISTÓRICA DE TEMPERATURA 

➢ El municipio de Bilbao está localizado en la vertiente atlántica y posee un clima oceánico 
húmedo, con predominio de vientos del oeste, que suavizan las temperaturas y favorecen 
un tiempo templado durante todo el año.  

➢ Debido a la proximidad con el mar el clima es suave, sin contrastes térmicos muy 
marcados entre estaciones: 8ºC de temperatura media en invierno y 20ºC en verano.  

➢ Los datos recogidos desde 1947 indican que Bilbao tiene una temperatura media anual de 
14,4ºC. 

➢ La temperatura media en Bilbao ha subido aproximadamente +1ºC desde 1990 con 
una tasa de crecimiento anual ha sido de +0,04ºC al año. 

➢ Las temperaturas mínimas los valores se han incrementado aproximadamente un 
+1,3ºC mientras que, las temperaturas máximas sufren un incremento con respecto al 
periodo de referencia de +0,4ºC, que, aunque también enseñan una tendencia al alza, es 
algo más moderada que en caso de la temperatura media y mínima.  

➢ Con el paso de los años Bilbao sufre anualmente más días con temperaturas por encima 
de los +35ºC  

➢ La severidad de las temperaturas máximas se supera cada 2-3 años alcanzando 
temperaturas por encima de los +38ºC.  

➢ Por otro lado, las temperaturas mínimas tienden a templarse y, en consecuencia, los 
episodios severos de temperaturas mínimas por debajo de los -8ºC van a tender a ser 
menos frecuentes.  

 
Figura 23 Histórico de temperatura media anual en Bilbao (Fuente: Ihobe). Datos históricos de 

la temperatura anual en Bilbao 1947-2020 (Elaboración propia con los datos: European 
Climate Assesment & Dataset) 
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Figura 24 Anomalía de Temperatura media anual respecto con el periodo de referencia 

(Elaboración propia con los datos: European Climate Assesment & Dataset. Número de días 
anuales con temperaturas superiores a 35ºC (Elaboración propia con los datos: European 

Climate Assesment & Dataset). 

 

Tabla 2. Resumen de datos históricos de las temperaturas en Bilbao. 
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EL FUTURO DE LAS TEMPERATURAS EN EL MUNICIPIO 

➢ Los datos proyectados muestran una tendencia hacia un incremento de las temperaturas 
desde el momento actual.  

➢ Para el escenario RCP8.5 el aumento es de unos +4ºC aproximadamente, siendo más 
pronunciado a finales de siglo. El escenario RCP4.5 muestra un incremento de +1,1ºC  

➢ Esta conclusión es consistente con el análisis de Euskadi que prevé que la temperatura 
media anual aumente entre +1,5ºC y +5ºC.  

➢ Al incrementarse las temperaturas medias de Bilbao, se observa que las proyecciones 
calculan un descenso en los días de temperaturas bajas y un aumento en los días con altas 
temperaturas.  

➢ El número de días con temperaturas muy elevadas y su frecuencia tienen una clara 
tendencia al alza. 

  
Figura 25 Mapa de Temperatura Máxima RCP 8.5, año 2100 (Fuente: IHOBE). Proyección de la 

Temperatura media en Bilbao en un escenario RCP4.5 (Elaboración propia, fuente de dato: 
Euro-Cordex). 

  
Figura 26 Proyección de la Temperatura media en Bilbao en un escenario RCP8.5 (Elaboración 
propia, fuente de dato: IHOBE). Proyección de los días de Temperaturas Extremas (T>35ºC) en 

Bilbao en un escenario RCP8.5(Elaboración propia, fuente de dato: IHOBE) 
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3.1.2 PRECIPITACIONES 

EVOLUCIÓN HISTÓRICA DE PRECIPITACIONES 

➢ Debido a las relativamente frecuentes y continuas situaciones frontales a la que es 
sometida la zona norte peninsular, las jornadas lluviosas se suceden de forma encadenada 
durante periodos de varios días, siendo una de las características del territorio la 
persistencia de la precipitación.  

➢ Los datos recogidos desde 1947 concluyen que Bilbao tiene una precipitación media 
anual diaria de 3,3 mm/día. La precipitación diaria en Bilbao ha descendido de media 
aproximadamente -0.9mm/día desde el periodo de referencia.  

Se observa que Bilbao sufre eventos de lluvias torrenciales anualmente y que la frecuencia de 
estos eventos extremos tiende al alza (ver Figura 27), mientras que la severidad de los eventos 
se supera con una frecuencia media de tres años.  

➢ Las lluvias torrenciales se concentran sobre todo en el cuarto trimestre del año (octubre-
diciembre), pero que los eventos más extremos contemplados hasta la fecha se han dado 
en el tercer trimestre (julio-septiembre). 

   

Figura 27 Histórico de precipitación diaria en Bilbao (Fuente: Ihobe). Precipitación media 
anual diaria en Bilbao 1947-2020 (Elaboración propia con los datos: European Climate 

Assesment & Dataset). 

  

Figura 28 Anomalía de Precipitación media diaria en un año respecto con el periodo de 
referencia (Elaboración propia con los datos: European Climate Assesment & Dataset). 

Número de días anuales con precipitación mayor a 20mm (Elaboración propia con los datos: 
European Climate Assesment & Dataset). 
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PROYECCIÓN DE LAS PRECIPITACIONES EN EL FUTURO 

➢ Los datos proyectados concluyen en un ligero descenso de las precipitaciones. Para el 
escenario intermedio RCP4.5 se estima en un descenso del -10% mientras que para el 
escenario más desfavorable (RCP8.5) el descenso se estima en un -15%. 

➢ Cabe matizar que, al hacer la comparativa entre las gráficas de la figura 29, se observa un 
descenso más significativo de días con lluvias bajas-moderadas (Pr>1mm) que en el caso 
de días de lluvia intensa (Pr>20mm).  

➢ El descenso de los días con precipitación bajas-moderadas anual es de un 17% para 
el año 2100. 

➢ la precipitación anual desciende un 15% para el año 2100. 

➢ aunque los días de lluvia y la media de precipitación disminuye, se observa que los 
episodios de lluvia serán más intensos. 

➢ en el futuro cabría esperar menos episodios de precipitación, pero con 
precipitaciones más intensas, seguidos de largos periodos de sequía.  

  
Figura 29 Mapa de Precipitaciones RCP 8,5, año 2100 (Fuente: IHOBE). Proyección de la 

precipitación media diaria en un escenario RCP8.5 (Elaboración propia, fuente de dato: Euro-
Cordex). 

  

Figura 30 Proyección del número de días anuales con precipitaciones (Pr>1mm) en Bilbao en 
un escenario RCP8.5 (Elaboración propia, fuente de dato: IHOBE). Proyección del número de 

días anuales con precipitaciones intensas (Pr>20mm) en Bilbao en un escenario RCP8.5 
(Elaboración propia, fuente de dato: IHOBE). 
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3.1.3 NIVEL DEL MAR 

HISTÓRICO DEL NIVEL DEL MAR  

➢ la tendencia al alza de la subida del nivel del mar es inequívoca. También se afirma 
que la magnitud de la marea alta tiende a ser más elevada en el Golfo de Vizcaya, pero no 
se ha podido concluir, en base a los datos actuales, la frecuencia y la severidad de eventos 
extremos como mareas vivas. 

➢ La tasa de elevación del Nivel Medio del Mar (NMM) en Bilbao es de 0,283 cm al año, 
habiendo incrementado en este periodo de 25 años un total de 7cm. También se 
aprecia que, en comparación a las otras capitales como Santander o Gijón, los datos de 
Bilbao muestran una tendencia al alza más pronunciada.  

 

Figura 31 Evolución del nivel medio del mar en los registros del Cantábrico de Puertos del 
Estado (Gijón, Santander, Bilbao) y Pasaia. (Δ: incremento del nivel medio del mar desde el 
inicio hasta el final del registro; b: tasa de cambio del nivel medio del mar); 

PROYECCIÓN DEL NIVEL DEL MAR EN EL FUTURO 

Las proyecciones relativas al aumento del nivel del mar presentan un aumento sobre el nivel 
actual del +65cm para 2100. La Tabla 3 recoge la comparación entre la tendencia actual y la que 
se prevé como consecuencia del cambio climático. Por lo que en el futuro Bilbao verá inundadas con 
agua salada zonas del entorno urbano. 

En la actualidad las zonas más vulnerables a la inundación son los barrios de Altzaga y Zorrotzaurre. 
En el horizonte 2100, con los escenarios climáticos y la proyección realizada, las zonas inundables se 
extenderían a Ibarzaharra-Sestao (unas 120 ha) y al barrio de Lamiako (unas 224 ha). 
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Tabla 3. Comparación de la tendencia del aumento del nivel del mar 

 ACTUALIDAD AÑO 2100 (RCP8.5) 
Incremento +7cm +65cm 

Periodo contemplado 25 años 80 años 
Velocidad de aumento 0,28cm/año 0,81cm/año 

3.1.4 HUMEDAD, HORAS DE SOL Y VELOCIDAD DEL VIENTO 

HISTÓRICO 

➢ Además de los datos de temperatura y precipitaciones en Bilbao, se ha considerado de 
interés resaltar los datos históricos como el porcentaje de humedad, las horas directas de 
sol y la velocidad del viento media anual en Bilbao para tener una fotografía completa del 
contexto de la capital vizcaína.  

➢ La  

➢ Tabla 4 resume los datos con respecto al periodo de referencia (1961-1990) marcado por 
la OMM. A rasgos generales los datos históricos no muestran tendencias significativas 
en lo que, a humedad, horas de sol y velocidad del viento se refiere. Se puede concluir 
en que Bilbao es un entorno urbano húmedo. Además, la ciudad de Bilbao no destaca por 
tener una alta cantidad de horas de sol directo al día ni por ser una ciudad especialmente 
ventosa según su media anual.  

Tabla 4. Resumen de los datos históricos como el porcentaje de humedad, las horas directas 
de sol y la velocidad del viento media anual en Bilbao. 

 Porcentaje de humedad 
(%/día) 

Horas de sol 
(h/día) 

Velocidad del viento 
(m/s al día) 

Media anual 74% 4,3h/día 3,2 m/s al día 

Desviación Standard 2,9 0,5 0,5 

Variación acumulada 
respecto 1961 

+2% +0,1h/día -2 m/s al día 

ESCENARIO A FUTURO 

Actualmente no existe información disponible sobre la evolución esperada de estas variables en el 
futuro y la influencia del cambio climático sobre ellas. No obstante, se espera realizar los estudios 
pertinentes para conocer el comportamiento de dichas variables en los próximos años de cara a 
tener a disposición una mejor composición de la ciudad en cuanto a las variables climatológicas.  
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3.2 RIESGOS CLIMÁTICOS DE BILBAO A 2100 

3.2.1 MODELO DE RIESGO CLIMÁTICO BASADO EN EL IPCC 

El riesgo climático estudiado para el municipio de Bilbao se centra en los impactos climáticos 
relativos a las inundaciones y a las olas de calor. El modelo de riesgo empleado se basa en el 
planteamiento del IPCC que utiliza distintos indicadores para determinar la Amenaza, Exposición, 
Vulnerabilidad y Capacidad de Adaptación al cambio climático en el municipio respecto a datos 
históricos y proyecciones. Para las proyecciones se ha seleccionado el escenario de cambio 
climático a la Trayectoria de Concentración Representativa 8,5 (RCP 8.5) y/o la Trayectoria 
Socioeconómica Compartida cinco (SSP5) para el horizonte temporal de 2100, escudado bajo el 
Principio de Precaución7.  

El IPCC expresa el Riesgo como una función de la probabilidad de ocurrencia de un determinado 
evento (factor Amenaza), aumentado por sus consecuencias adversas (factores Exposición y 
Vulnerabilidad). La Vulnerabilidad depende de sus dos componentes principales: por un lado, la 
Sensibilidad a las amenazas climáticas y; por otro lado, de la Capacidad Adaptativa para hacerles 
frente y adaptarse. 

 

Figura 32 Modelo conceptual para la evaluación de los efectos del cambio climático. Fuente: 
Sexto Informe del IPCC. 

El índice se establece en una escala de cero a cien, denominada índice de riesgo. Este índice se 
muestra a su vez de dos maneras: el promedio de riesgo del municipio y el máximo de riesgo 
absoluto. El modelo de riesgo utilizado se puede configurar de forma esquemática de la siguiente 
manera: 

 

7 Según la Comisión Europea, puede invocarse el principio de precaución cuando un fenómeno, un producto o un proceso 
puede tener efectos potencialmente peligrosos identificados por una evaluación científica y objetiva, si dicha evaluación no 
permite determinar el riesgo con suficiente certeza (enlace). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al32042#:~:text=Pretende%20garantizar%20un%20elevado%20nivel,preventivas%20en%20caso%20de%20riesgo.&text=La%20Comisi%C3%B3n%20subraya%20que%20el,una%20toma%20de%20decisi%C3%B3n%20arbitraria.
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Figura 33 Esquema del Modelo de Riesgo Climático. 

El modelo desarrollado ha permitido evaluar el riesgo de inundación actual y el futuro respecto a 
dos escenarios de cambio climático (RCP 8.5, RCP 4.5) en dos horizontes temporales (a 2050 y 
a 2100), si bien es el escenario RCP 8.5 a 2100 el que centra el análisis de los resultados.  

Los indicadores utilizados en el modelo de Riesgo son una recopilación de información que 
combina variables climáticas, urbanísticas y ambientales junto con otros indicadores 
cualitativos adicionales, teniendo en cuenta la calidad y disponibilidad de información, así como la 
capacidad de la actualización periódica de la misma. 

3.2.2 IDENTIFICACIÓN DE LOS IMPACTOS DERIVADOS DE LOS EVENTOS 
CLIMÁTICOS ADVERSOS 

Del apartado anterior se concluye que vistos los datos históricos existen cambios en los patrones 
climáticos que tienen un impacto sobre la población y el territorio y constituyen una amenaza para 
la región donde se produzcan. Estos impactos han sido clasificados por el riesgo que supone la 
amenaza climática y la vulnerabilidad del sector o ámbito que recibe ese impacto. Para el municipio 
de Bilbao se destacan los riesgos de:  

• Impacto por inundaciones fluviales y por subida del nivel del mar sobre el 
medio urbano: Las inundaciones constituyen episodios asociados a una 
combinación entre precipitaciones más intensas de lo normal y la subida del nivel 
del mar.  
El Gobierno Vasco estima un ascenso medio del nivel del mar de 65cm para Bilbao. 
Este ascenso, afectará especialmente en zonas portuarias y áreas urbanas. Además, 
el impacto por inundaciones derivado por las crecidas de la Ría del Ibaizabal-Nerbioi 
y el Río Cadagua, causadas por el aumento de las precipitaciones torrenciales en la 
ciudad y a su vez agravadas por la localización topográfica de la ciudad. 

• Impacto por olas de calor sobre la salud humana: Las olas de calor se definen 
como aquellos periodos de al menos un mínimo de días consecutivos con 
temperaturas anormalmente superiores para una región, comparándola con las 
condiciones climáticas de esta el resto del año.  
Según los datos presentados anteriormente en este informe, para finales del siglo 
XXI, las temperaturas aumentarán de media +4ºC y la frecuencia y duración con la 
que se sucederán los episodios de olas de calor aumentará. A corto plazo, las 
estimaciones del Gobierno Vasco para el periodo entre 2020 y 2050 las olas de calor 
podrán suponer el 30% de los días de verano, y ser el 50% a finales de siglo. 

3.2.3 RIESGO DE INUNDACIÓN 

El planteamiento del cambio de los patrones de inundabilidad asociado a la frecuencia de estos 
eventos tiene en cuenta el aumento de los episodios de lluvias torrenciales y subida del nivel del 
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mar para estimar un aumento de la frecuencia de la inundabilidad del periodo de retorno de 500 
años.  

Los indicadores geoespaciales utilizados para la elaboración del modelo de riesgo de inundación y 
el cálculo de riesgo se muestran en la Figura 34:  

 
Figura 34 Representación del riesgo de Inundaciones en el escenario de Cambio Climático en 

Bilbao. 

➢ La exposición a la inundabilidad es uno de los mayores retos de Bilbao. 

➢ Hay riesgos críticos debido al impacto en zonas pobladas con actividades económicas. 

➢ La periodicidad de ocurrencia de inundaciones severas y los costes asociados podrían 
multiplicarse por cinco. 

➢ Trabajar la sensibilidad de la infraestructura básica, la antigüedad de los edificios y las calles 
por donde transcurren los vehículos de emergencias. 

➢ La capacidad adaptativa no responde a las necesidades para hacer frente a la situación de 
inundabilidad del futuro 

➢ El riesgo ante inundaciones alcanza valores muy altos para el peor escenario de Cambio 
Climático. Este riesgo indica que existe una parte de la población en riesgo real y que en 
un caso de inundación muchos bienes patrimoniales se verían directamente afectados. 
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Figura 35 Riesgo ante inundaciones de Bilbao. 

El riesgo más elevado se encuentra en las zonas con mayor población mientras las áreas 
donde no vive gente ni albergan usos de actividades socioeconómicas el riesgo es menor. 

Esto se debe a que la mayor parte de las zonas inundables no contiene elementos de riesgo, 
sino que son zonas de usos terciarios, secundarios o bien albergan zonas vegetadas, donde no 
habita población y, por tanto, la exposición y sensibilidad son bajas. También se señalan con riesgos 
importantes algunos edificios en La Peña, Campo Volantín y las viviendas municipales Torre 
Madariaga en el barrio de Deusto, estas últimos con categoría de zonas de rehabilitación 
preferente. A lo largo y ancho de Zorrozaurre se identifican varios edificios con riesgo junto con 
los edificios más cercanos a la Ría de la parte de San Ignacio. Cabe destacar la subestación de 
transformación energética del río Cadagua, que quedaría afectada por la inundación, lo que 
supone un riesgo a tener en cuenta.  

La capacidad de respuesta por parte de la gestión pública con recursos, planes, programas, 
coordinación, gestión general muestra unos valores relativamente buenos para hacer frente a 
una situación actual, pero que deberían potenciarse de cara a afrontar los impactos amplificados de 
un escenario de cambio climático donde las inundaciones están llamadas a ser uno de los grandes 
retos para la ciudad de Bilbao. 

 
Figura 36 Valoración cualitativa de la capacidad de afrontar Inundaciones. 

La valoración cualitativa de la capacidad de afrontar los riesgos de inundación futuros en 
relación a los recursos, planes, programas, coordinación, gestión general, entre otros aspectos 
que posee el municipio y sus diferentes agentes institucionales. El resultado muestra un promedio 
de 53 puntos sobre cien entre los cuatro ámbitos analizados, siendo el nivel de Preparación el que 
más puntos obtuvo (63) y el de Técnica el que menos (45). 
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3.2.4 RIESGO POR OLAS DE CALOR 

Atendiendo tanto a las variables de temperatura analizadas anteriormente como a las proyecciones 
climáticas elaboradas por IHOBE, la temperatura está llamada a incrementarse de manera 
considerable. A este hecho se le suma el llamado efecto Isla de Calor, que disminuye el confort 
térmico y pone en peligro a colectivos vulnerables. Los materiales que predominan en las ciudades 
como el asfalto y el cemento en calles y techos de casas retienen calor, que se suma al calor 
generado por el transporte y la industria. La suma de estos dos factores puede generar que, en un 
futuro debido a la acción del cambio climático, haya un aumento de la mortalidad por olas de calor 
debido al aumento de la temperatura y de la proporción de personas mayores en Bilbao8.   

Los indicadores geoespaciales utilizados para la elaboración del modelo de riesgo de olas de calor y 
el cálculo de riesgo se muestran en la Figura 37 Se ha incorporado la variable de amenaza relativa a 
la temperatura máxima media anual respecto a la serie histórica y al escenario RCP 8,5 para 2100.  

 
Figura 37 Representación del riesgo de Olas de Calor en el escenario de Cambio Climático en 

Bilbao. 

➢ El riesgo por olas de calor experimentará un aumento importante, lo que llevará a 
buena parte de la población a estar expuesta a episodios de altas temperaturas. 

➢ Se pasa de una situación de no riesgo a zonas con riesgos moderados debido al aumento 
de temperaturas en zonas sensibles.  

➢ No se alcanzan valores promedio de gran riesgo, pero en el escenario de Cambio 
Climático el riesgo será mayor. Este hecho implica que un mayor número de ciudadanos 
quedarán expuestos a altas temperaturas, que en algunas zonas puede alcanzar cotas de 
riesgo importantes. 

 

8 Hajat, S., 2014. Climate change effects on human health: projections of temperature-related mortality for the UK during the 
2020s, 2050s and 2080s. Journal of Epidemiology and Community Health. enlace 

https://jech.bmj.com/content/68/7/641
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➢ Los riesgos importantes se encuentran en las zonas que se iluminan en un tono rojo en el 
mapa son las áreas de mayor densidad urbana, sin vegetación ni elementos para 
contrarrestar las altas temperaturas. Tienen un mayor grado de riesgo las zonas 
circundantes a los colegios, a centros de sanidad y beneficencia por su capacidad de 
congregar a población más vulnerable.  

➢ Un cambio en los patrones de riesgo que puede tener una alta importancia en cuanto 
a la salud de la población. Los riesgos aumentan, y el impacto sobre la población puede 
ser considerable, dado que los efectos directos sobre la salud incluyen la muerte, las 
lesiones y el mayor riesgo de enfermedades y mayor número de hospitalizaciones. 

➢ Las áreas sensibles deben priorizarse son aquellas que cuentan con edificios construidos 
anteriores al año 1978 que albergan a población mayor a 65 años, y los entornos cercanos a 
colegios y hospitales. Las principales zonas de riesgo se encuentran en los barrios de 
Abando, Indautxu, Santutxu y Deusto.  

➢ La capacidad adaptativa debe ajustarse al incremento de riesgo que se prevé en las 
proyecciones climáticas. 

 
Figura 38 Comparativa de los valores entre resultados de riesgo de Olas de Calor actuales y 

del escenario de Cambio Climático. 

Lo que indican estos valores es que Bilbao está efectivamente expuesta ante el incremento de la 
temperatura con riesgo de Olas de Calor y que en algunos episodios concretos puede suponer un 
riesgo a tener en cuenta para la población vulnerable. Las zonas con mayor sensibilidad son, en 
este caso, las zonas que alcanzan cotas de mayor riesgo debido a que congregan gente vulnerable 
en zonas expuestas sin fuentes, vegetación ni otros elementos que amortigüen las altas 
temperaturas.  

La capacidad de respuesta por parte de la gestión pública con recursos, planes, programas, 
coordinación, gestión general muestra unos valores relativamente buenos para hacer frente a una 
situación actual, pero que deberían potenciarse de cara a afrontar los impactos amplificados de un 
escenario de cambio climático donde las olas de calor aumentarán considerablemente. 
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Figura 39 Valoración cualitativa de la capacidad de afrontar Olas de Calor. 

Encontramos la valoración cualitativa de la capacidad de afrontar los riesgos de inundación futuros 
con relación a los recursos, planes, programas, coordinación, gestión general, entre otros aspectos 
que posee el municipio y sus diferentes agentes institucionales. El resultado muestra un promedio 
de 53 puntos sobre cien entre los cuatro ámbitos analizados, siendo el nivel de Preparación el que 
más puntos obtuvo (59) y el de Cooperación el que menos (42). 
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4 PLAN DE ACCIÓN DE CLIMA Y ENERGÍA 

4.1 VISIÓN Y OBJETIVOS 

VISIÓN A 2050 

Bilbao ha transitado hacia un nuevo modelo energético más eficiente, inteligente y 
sostenible, reduciendo la dependencia energética y alcanzando la Neutralidad de Carbono.  

Se ha desarrollado un entorno urbano preparado para enfrentarse a las amenazas 
climáticas, minimizando los riesgos en la población e infraestructuras mediante las 
soluciones basadas en la naturaleza y la mejora en la capacidad de respuesta ante 
episodios climáticos adversos.  

OBJETIVO ESTRATÉGICO A 2050 

Alcanzar la neutralidad de carbono neta para 2050 y reducir a la mitad los riesgos 
asociados a los efectos del cambio climático.  

HOJA DE RUTA DE LA NEUTRALIDAD 2050 

La idea es descarbonizar los Sectores Residencial, Servicios y Transporte de forma progresiva, 
apoyándose y facilitando el cambio natural del consumo de energía, la mejora de la eficiencia 
energética, la presencia de energías renovables y de los cambios de tendencias en los hábitos de 
consumo para proyectar el camino hacia una neutralidad de carbono en 2050.  

 
Figura 40 Objetivos de mitigación al cambio climático del PACES y emisiones GEI absorbidas 

en el periodo 2005-2050. 

La estimación de la reducción de emisiones GEI en todo el periodo estudiado se ha calculado 
partiendo de la base de que se ha alcanzado una descarbonización importante respecto a 2005 lo 
que permite plantear una reducción de emisiones constante. Se considera por otro lado que la 
neutralidad se conseguiría tras reducir las emisiones un 90% respecto a 2005, en línea con los 
objetivos europeos y estatales, y por encima del 80% fijado en la Estrategia Klima 2050 de Euskadi.  
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Se han realizado proyecciones basadas en las tendencias experimentadas y en la capacidad real de 
inversión y gestión del Ayuntamiento y contando con unas las fuentes de financiación constante de 
otras entidades en función de las apercibidas en los últimos años.  

Los escenarios se han desarrollado con un factor de emisión variable, lo que favorece la consecución 
de los logros debido a que el mix eléctrico tiende a generar unas emisiones cada vez más pequeñas.  

OBJETIVOS Y ESCENARIOS DE ADAPTACIÓN HASTA 2050 

Los objetivos de Adaptación Climática se han planteado en función de una medición del Riesgo ante 
las dos amenazas principales: las Olas de Calor y las Inundaciones. A partir de aquí se ha planteado 
que el objetivo en ambos casos será el de reducir el riesgo a la mitad respecto al escenario de 
riesgo, garantizando que se dé una respuesta por lo menos proporcional al aumento de las 
amenazas.  

  
Figura 41 Objetivos de adaptación y reducción relativa del riesgo climático. 

Mediante la metodología del IPCC se han establecido los riesgos del año base 2020 y en función 
de los incrementos de las amenazas recogidos de los escenarios climáticos de IHOBE se ha 
proyectado el aumento de riesgo hasta 2050. 

Además del aumento de la amenaza, las categorías de exposición, sensibilización y capacidad 
adaptativa también han sido integradas para poder evaluar las políticas y tener capacidad de 
actuación.  

Se han identificado zonas donde hay mayores riesgos que otras, por lo que el objetivo es priorizar 
aquellas zonas de riesgos máximos, disminuyéndolos primero para poder reducir también los 
riesgos a escala de municipio o riesgo promedio.  
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4.2 OBJETIVOS PACES 2030 

 

O.E.0 SOSTENIBILIDAD ENERGÉTICA AYUNTAMIENTO. El Ayuntamiento tiene el objetivo de dar respuesta e implementar la Ley 4/2019 de Sostenibilidad 
Energética de la CAPV de forma que se alinee con las políticas a escala Territorial al tiempo que se refuerce su compromiso por la mitigación del cambio 
climático y actúe como una administración ejemplarizante y comprometida con los objetivos internacionales relativos a la energía.  

 

 

O.E.1 MEJORAR LA EFICIENCIA ENERGÉTICA DE LOS EDIFICIOS. 
Con este objetivo se persigue aumentar la tasa de rehabilitación 
energética de edificios residenciales para reducir los consumos, 
descarbonizar el sector y disminuir la vulnerabilidad energética, 
además de aumentar el ahorro de los costes de gasto energético a 
la ciudadanía.  

 

 

OE4. REDUCIR EL RIESGO CLIMÁTICO. La disminución del 
riesgo climático es una necesidad creciente a la que se debe 
dar una respuesta contundente. Se persigue que a medida que 
el cambio climático aumente los riesgos de inundaciones y 
olas de calor en el municipio, este sea capaz de mostrar una 
adaptación climática capaz de sostener el aumento del riesgo 
de manera proporcional. De esta manera a pesar de que 
aumenten las amenazas el municipio dispondrá de la 
capacidad de adaptación para neutralizar dicho incremento.  

 

O.E.2 DESCARBONIZAR EL SECTOR TRANSPORTE. El sector más 
emisor del municipio tiene que continuar el proceso de 
descarbonización mediante incentivos a la movilidad a través del 
transporte público y la electrificación del parque de vehículos en 
línea con la transformación urbana y la aplicación de las Zonas de 
Bajas Emisiones junto con un aumento de la peatonalización.  

 
OE5. AUMENTAR LA CAPACIDAD DE RESPUESTA. 
Enfrentarse al cambio climático requiere una respuesta 
coordinada basada en el conocimiento, la toma de datos y la 
gestión de agentes clave de cara a saber actuar de la manera 
adecuada a episodios climáticos adversos como las 
inundaciones y las olas de calor. La monitorización y gestión 
de la información resulta clave, así como la correcta 
comprensión y anticipación a la sucesión de eventos mediante 
sistemas de alerta, monitorización, elaboración de protocolos y 
conocimiento del entorno. 

 

OE3. FOMENTAR LA GENERACIÓN ENERGÉTICA. Consiste en 
potenciar la capacidad del municipio en el aprovechamiento de las 
energías renovables para la descarbonización de los consumos de 
energías ya sea a través de la producción local o externa, 
activando las comunidades energéticas y alcanzando una 
disminución de la dependencia energética en general. 

 

 

O.E.6 SENSIBILIZAR Y CAPACITAR. Se persigue que la ciudadanía de Bilbao conozca los efectos del cambio climático en el municipio y sepa valorar su 
importancia, tengan a disposición la información y sepan interpretarla para saber dar una respuesta acorde en las situaciones de eventos climáticos adversos 
como las olas de calor e inundaciones.  

O.E.7 FORTALECER LA GOBERNANZA. El objetivo es el de formular un entramado interdepartamental con unos protocolos de gestión y coordinación con 
instrumentos de gobernanza específicos para velar por la correcta implantación, medición y control del PACES de cara a ejecutar los programas y asegurar la 
consecución de los objetivos planteados en el Plan alineando las diferentes políticas, planes y programas del Municipio mientras se refuerzan las alianzas e 
interlocución entre agentes.  

Figura 42. Objetivos específicos del PACES. 
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4.3 EJES ESTRATÉGICOS Y PROGRAMAS DE ACCIÓN 

Una vez definidos los objetivos, se ha procedido a la formulación de los 8 Ejes Estratégicos del 
PACES dirigidos a responder directamente sobre los objetivos identificados. Cada uno de estos ejes 
estratégicos se arma de una serie de programas de actuación que contienen a su vez una batería de 
medidas. Mediante esta estructura se busca agrupar los principales ámbitos de trabajo de una 
manera lógica que permita facilitar el desarrollo y organización dentro del Ayuntamiento. 

Si bien cada uno de estos ejes estratégicos tienen una vinculación directa con uno de los 
objetivos a 2030, las actuaciones que conforman el conjunto del PACES están pensadas para 
alimentarse entre ellas y contribuir a los objetivos de manera multilateral. El planteamiento 
persigue así dar respuesta a los retos desde diferentes perspectivas, activando todos los 
instrumentos a disposición del Ayuntamiento tanto para la actuación y ejecución directa como para 
la promoción e impulso de otras.  

Por otro lado, a pesar de que el PACES recoja los 8 ejes estratégicos del municipio en materia de 
Clima y Energía, el denominado EJE 0 es el equivalente al Plan de Actuación Energética del 
Ayuntamiento (PAE), que cuenta con un diagnóstico y formulación propia. Este PAE ha sido 
elaborado para dar cumplimiento a sus obligaciones de la Ley 4/2019, de 21 de febrero, de 
Sostenibilidad Energética de la Comunidad Autónoma Vasca y en él se detalla la planificación y 
programación de las medidas en materia de sostenibilidad energética del Ayuntamiento. 

Los programas de acción, por su parte, está desarrollados a modo de fichas donde se recoge las 
principales características que la componen, detallando los objetivos a los que se relación, el grado 
de prioridad, la descripción del programa y las medidas, la cuantificación de los impactos en 
términos de consumo, emisiones y ahorros esperados para aquellos que inciden en la 
descarbonización, y de capacidad de respuesta, mejora de la adaptación y disminución del riesgo 
climático para aquellas de adaptación al clima. De igual modo, se incluyen unas estimaciones 
económicas y el desglose según la fuente de financiación prevista. Al final de las fichas también se 
incorporan detalles sobre los responsables de la ejecución y los colaborades, junto con indicadores 
de gestión y de impacto, con un calendario orientativo para su implementación hasta 2030.  

Con el despliegue de los programas y sus respectivas actuaciones, se aspira a alcanzar los 
respectivos objetivos, y es por este motivo que se ha cuantificado el impacto de cada programa 
de manera pormenorizada, así como su inversión necesaria y el ahorro esperado, de forma que al 
ejecutar todos los programas se verían alcanzados los objetivos de descarbonización y de reducción 
del riesgo climáticos planteados como objetivos del PACES 2030. A continuación, se muestra la tabla 
resumen del PACES: 
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PROGRAMAS Inversión (€) Consumo directo ( 
kWh) 

Emisiones ( 
tCO2) 

Ahorro (€) 

EJE O: SOSTENIBILIDAD ENERGÉTICA AYUNTAMIENTO 179.100.000 € -55.638.351 -22.015 12.264.795 € 

0.1 Actuaciones en edificios e instalaciones municipales 75.700.000 € -19.194.484 -8.695 2.027.872 € 

0.2 Actuaciones en el alumbrado público 26.800.000 € -15.289.819 -5.915 2.293.473 € 

0.3 Actuaciones en el parque móvil del Ayuntamiento 34.600.000 € -21.154.048 -6.380 3.031.934 € 

0.4 Generación renovable del Ayuntamiento 42.000.000 €  -1.025 4.911.516 € 

EJE 1: REHABILITACIÓN Y EFICIENCIA DE EDIFICIOS 265.763.625 € -109.019.210 -39.952 13.071.383 € 

1.1 Estándares urbanísticos y de edificación para el despliegue de la alta eficiencia energética 250.000 €    

1.2 Promoción de la eficiencia energética en el Sector Terciario  132.513.625 € -83.459.781 -32.443 10.047.797 € 

1.3 Promoción de la rehabilitación energética de edificios y viviendas  133.000.000 € -25.559.430 -7.509 3.023.586 € 

EJE 2: MOVILIDAD DESCARBONIZADA 71.125.000 € -237.846.483 -103.692 71.906.510 € 

2.1 Electrificación del Transporte Privado 9.030.000 € -30.196.889 -13.165 9.129.220 € 

2.2 Peatonalización de calles de la Ciudad 4.875.000 € -16.302.307 -7.107 4.928.566 € 

2.3 Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) 45.300.000 € -151.486.055 -66.042 45.797.749 € 

2.4 Zonas de Bajas Emisiones 1.755.000 € -5.868.831 -2.559 1.774.284 € 

2.5 Regeneración de Corazones Barrio 10.165.000 € -33.992.401 -14.819 10.276.691 € 

EJE 3: GENERACIÓN RENOVABLE 93.021.000 €  -4.335 9.290.100 € 

3.1 Análisis y regulación de la generación renovable en el municipio 120.000 €    

3.2 Ayudas a las Renovables 92.901.000 €  -4.335 9.290.100 € 

EJE 4: TEMPERATURAS EXTREMAS Y OLAS DE CALOR 27.725.000 € 
Capacidad de Res-

puesta 
Adaptación Riesgo (D) 

4.1 Creación y mejora de Zonas Verdes Urbanas  7.850.000 € BAJA ALTA 5% 

4.2 Despliegue de corredores ecológicos y mejora de conectividad verde 17.700.000 € MEDIA ALTA 4% 
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4.3 Modelización y adaptación térmica de la ciudad 110.000 € ALTA MEDIA 1% 

4.4 Edificación Bioclimática 330.000 € BAJA BAJA  

4.5 Huertas Ecológicas Municipales 1.620.000 € BAJA BAJA  

4.6 Combatir la Sequía desde la ciudad 115.000 € MEDIA BAJA  

EJE 5: INUNDACIONES Y TORMENTAS 20.570.000 € 
Capacidad de Res-

puesta 
Adaptación Riesgo (D) 

5.1 Modelización y adaptación ante inundaciones 485.000 € ALTA MEDIA 3% 

5.2 Prevención y Protección ante Inundaciones 20.000.000 € BAJA ALTA 7% 

5.3 Tormentas y Temporales 85.000 € MEDIO BAJA  

EJE 6: TRANSICIÓN ENERGÉTICA JUSTA Y ADAPTACIÓN RESILIENTE 2.335.000 € -43.854.118 -5.793 3.092.582 € 

6.1 Ciudadanía Adaptada al Cambio Climático 320.000 €    

6.2 Criterios de Ayudas económicas para población vulnerable  115.000 €    

6.3 Oficinas de Energía y Ventanilla única  1.500.000 € -21.927.059 -2.897 1.546.291 € 

6.4 Socialización de la Transición Energética 400.000 € -21.927.059 -2.897 1.546.291 € 

EJE 7: CO-GOBERNANZA Y HERRAMIENTAS DE GESTIÓN 2.090.002 €    

7.1 Comité Técnico de Adaptación Climática 60.000 €    

7.2 Compra y Contratación Pública Verde 10.000 €    

7.3 Creación y consolidación de la Comisión de Sostenibilidad Energética y BilboEner     

7.4 Observatorio de seguimiento y monitorización del PACES 100.000 €    

7.5 Promoción de Ecosistemas Energéticos Colaborativos 1.800.000 €    

7.6 Gemelo Digital de la Ciudad 120.000 €    

7.7 Plataforma Centralizada de difusión     

Total general 661.729.627 -446.358.162 -175.787 109.625.370 
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5 EJE 0: SOSTENIBILIDAD ENERGÉTICA DEL AYUNTAMIENTO 
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EJE PACES 0 SOSTENIBILIDAD ENERGÉTICA EL AYUNTAMIENTO 

PROGRAMA 0.1 Edificios e instalaciones municipales 

ÁMBITO Mitigación PRIORIDAD ALTA 

OBJETIVO ESTRATÉGICO O.E.0 SOSTENIBILIDAD 
ENERGÉTICA AYUNTAMIENTO. 

ESTADO 
IMPLEMENTACIÓN 

Comenzada (10%) 

Posibles actuaciones 

Las actuaciones recomendables variarán según cada uno de los edificios, e incluirán tanto medidas 
pasivas, como son la rehabilitación de los diferentes elementos que conforman la envolvente de los 
edificios, como la aplicación de medidas activas, interviniendo y mejorando los sistemas energéticos 
del edificio, realizando el despliegue de renovables, u optimización de la gestión energética de los 
mismos. 

Las medidas pasivas son aquellas actuaciones que se llevan a cabo sobre las envolventes de los 
edificios con el objetivo de reducir la demanda y por ende reducir el consumo energético en el 
edificio. 

Las medidas activas en una rehabilitación energética son aquellas que se aplican directamente sobre 
los sistemas o equipos que consumen energía buscando una mejor eficiencia con la que conseguir 
una reducción de consumo energético manteniendo las condiciones de uso y confort. 

Udaletxea 

El Ayuntamiento gestiona directamente la mayoría de los edificios e instalaciones municipales, 
principalmente a través de Servicios Generales. Entre los edificios de mayor consumo dependientes 
del Ayuntamiento se encuentran los educativos (haurreskolak, colegios públicos), administrativos (San 
Agustín, Aznar, etc.), seguridad ciudadana (comisarías de policía municipal, sede bomberos Miribilla, 
etc.) y los centros de distrito. 

Se propone una reducción del consumo de electricidad (la suma de la autoconsumida y la importada 
de la red) del 16%, y una reducción del consumo térmico (la suma de gas y aprovechamiento térmico 
renovable) del 52%. Así como la sustitución total de las pocas calderas que emplean hidrocarburos 
líquidos en la actualidad (EPA La Merced, C.M. Masustegi, gimnasio C.E.P. Iturrigorri) tal y como 
establece la Ley 4/2019 para 2030. 

 Consumo línea base 
(kWh/año) 

Variación Consumo objetivo a 
2030 (kWh/año) 

Electricidad 15.420.352 -16% 12.906.165 
Gas y energía térmica 10.819.385 -52% 5.173.913 
Gasóleo 122.917 -100% 0 

Tabla 5. Propuesta de variación de consumo en los edificios e instalaciones gestionados por el 
Ayuntamiento. 

Azkuna Zentroa 

La sociedad municipal Azkuna Zentroa gestiona un único edificio multiusos (con parte de este 
explotado por empresas privadas de hostelería y cines). Dicho edificio, dada su envergadura y 
singularidad, presenta un consumo energético muy elevado tanto de electricidad como térmico/gas, 
representando en la línea base aproximadamente el 15% del consumo energético de todos los 
edificios e instalaciones municipales. 

El edificio tiene una calificación energética A por lo que no se plantearían medidas de mejora de la 
envolvente o los sistemas, si no que las medidas de reducción de su consumo deben abordarse desde 
un uso más racional de la energía y una mejora de la gestión energética del mismo. Probablemente el 
consumo del edificio ya se haya reducido en la actualidad con las medidas de ahorro planteadas tras 
la crisis energética respecto al año base. Sin embargo, se recomienda una auditoría del edificio para 
identificar estrategias de gestión que permitan ahorrar aprox. el 15% de su consumo tal y como se 
recoge en la tabla. 
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EJE PACES 0 SOSTENIBILIDAD ENERGÉTICA EL AYUNTAMIENTO 

PROGRAMA 0.1 Edificios e instalaciones municipales 

 
Consumo línea base 
(kWh/año) Variación 

Consumo objetivo a 
2030 (kWh/año) 

Electricidad 5.463.099 -15% 4.643.634 
Gas y energía térmica 5.039.366 -16% 4.233.067 

Tabla 6. Propuesta de variación de consumo en Azkuna Zentroa. 

Bilbao Ekintza 

La sociedad municipal Bilbao Ekintza gestiona varios edificios e instalaciones (principalmente espacios 
de oficinas y administrativos, pero también instalaciones como el aparcamiento de caravanas de 
Kobetamendi) donde el consumo energético es principalmente eléctrico. Por otra parte, presentan 
cierto consumo de gas dos de sus edificios (Rekalde, La Cantera). Se propone que Bilbao Ekintza 
contribuya a los objetivos de ahorro energético reduciendo su consumo eléctrico en un 10%. Dicho 
subobjetivo es fácilmente alcanzable mediante algunas medidas en el interior de los edificios de 
mayor consumo (Edificio Terminus, Edificio Ensanche, etc.) como, por ejemplo, equipos electrónicos y 
ofimáticos más eficientes, iluminación interior LED, control termostático por sala y/o sistemas de 
gestión energética (en caso de abordarse todas las medidas el ahorro sería superior). 

 
Consumo línea base 
(kWh/año) 

Variación 
Consumo objetivo a 
2030 (kWh/año) 

Electricidad 749.256 -10% 674.330 
Gas y energía térmica 20.864 0% 20.864 

Tabla 7. Propuesta de variación de consumo en edificios e instalaciones gestionados por Bilbao 
Ekintza. 

Bilbao Arte 

La sociedad municipal Bilbao Arte gestiona un edificio principal (Urazurrutia 32) y algunos inmuebles 
en la zona. Se propone una reducción en el consumo energético del 10% respecto al consumo base a 
través de algunas medidas habituales en interior como equipos electrónicos y ofimáticos más 
eficientes, iluminación interior LED, control termostático por sala y/o sistemas de gestión energética 
(en la tabla se refleja dicha variación en el consumo de electricidad, pero también podría serlo en el 
consumo térmico en función de las medidas que se escojan tras la auditoría pertinente). 

 
Consumo línea 
base (kWh/año) 

Variación 
Consumo objetivo a 
2030 (kWh/año) 

Electricidad 78.510 -10% 70.659 
Gas y energía térmica 153.354 0% 153.354 

Tabla 8. Propuesta de variación de consumo en edificios e instalaciones gestionados por Bilbao 
Arte. 

Bilbao Kirolak 

La sociedad municipal Bilbao Kirolak gestiona once polideportivos municipales y multitud de 
instalaciones deportivas adicionales: campos de fútbol (Iparralde, Mallona, etc.), frontones (Altamira, 
Otxarkoaga), pabellón de remo, y otros. Tanto por el uso intensivo de dichas instalaciones, la demanda 
térmica de los mismos (piscinas, duchas, calefacción) y el número de edificaciones, el consumo 
energético de Bilbao Kirolak tanto eléctrico como térmico es elevado, representando en la línea base 
aproximadamente el 33% del consumo energético de todos los edificios e instalaciones municipales. 
Por todo ello, se propone una reducción a 2030 del consumo de electricidad del 13%, y una reducción 
del consumo térmico del 52%. 
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EJE PACES 0 SOSTENIBILIDAD ENERGÉTICA EL AYUNTAMIENTO 

PROGRAMA 0.1 Edificios e instalaciones municipales 

 
Consumo línea 
base (kWh/año) Variación 

Consumo objetivo a 
2030 (kWh/año) 

Electricidad 6.928.251 -13% 6.027.578 
Gas y energía térmica 14.101.073 -52% 6.943.075 

Tabla 9. Propuesta de variación de consumo en edificios e instalaciones gestionados por Bilbao 
Kirolak 

Todos los edificios e instalaciones, probablemente debido a la antigüedad de algunas de las 
edificaciones, su crecimiento a menudo mediante el anexo de pabellones y algunos sistemas térmicos 
de baja eficiencia energética y/o basados en combustibles fósiles, hacen que todos sus certificados 
energéticos sean D, E o F (a excepción del polideportivo de Miribilla que presenta calificación B). Se 
exhorta a que, dentro del plan de actuación específica de esta UAE, se aborde la rehabilitación integral 
(o parcial centrándose en la mejora de sistemas) de los polideportivos de mayor consumo.  

Siguiendo la tendencia tecnológica y de directivas europeas de electrificación de la demanda, es 
esperable que parte de la demanda térmica que actualmente es satisfecha mediante calderas de 
combustión pase a serlo por otras tecnologías parcialmente renovables como las bombas de calor, 
por lo que el consumo de gas previsiblemente se reducirá más que el de electricidad. Por otra parte, el 
consumo actual de electricidad puede reducirse mediante mejoras en el interior como equipos 
electrónicos y ofimáticos más eficientes, iluminación interior LED, control termostático por sala y/o 
sistemas de gestión energética. 

Bilbao Musika 

La sociedad municipal Bilbao Musika gestiona un único edificio (su sede en Sorkunde 8). Dado la 
componente patrimonial de su fachada, y el peso menor que tiene el consumo de esta sociedad en el 
conjunto del consumo de los edificios, se propone una reducción en el consumo energético del 10% 
respecto al consumo base a través de algunas medidas habituales en interior como equipos 
electrónicos y ofimáticos más eficientes, iluminación interior LED, o control termostático por sala. 

 Consumo línea 
base (kWh/año) 

Variación Consumo objetivo a 
2030 (kWh/año) 

Electricidad 60.015 -10% 54.014 

Tabla 10. Propuesta de variación de consumo en el edificio de Bilbao Musika 

Bilbao Zerbitzuak 

La sociedad municipal Bilbao Ekintza gestiona de modo directo los cementerios municipales (siendo el 
de Derio el de mayor extensión y consumo energético) y los mercados de la Ribera y San Ignacio 
(mientras que el consumo del resto de mercados municipales está contabilizado dentro del agregado 
del Ayuntamiento). Se propone una reducción a 2030 del consumo de electricidad del 13%, y una 
reducción del consumo térmico del 52%. 

 
Consumo línea 
base (kWh/año) 

Variación 
Consumo objetivo a 
2030 (kWh/año) 

Electricidad 887.476 -24% 674.482 
Gas y energía térmica 1.291.848 -21% 1.020.560 

Tabla 11. Propuesta de variación de consumo en edificios e instalaciones gestionados por 
Bilbao Zerbitzuak. 
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EJE PACES 0 SOSTENIBILIDAD ENERGÉTICA EL AYUNTAMIENTO 

PROGRAMA 0.1 Edificios e instalaciones municipales 

Entre estas dependencias, la de mayor consumo eléctrico es el mercado de la Ribera, mientras que la 
inmensa mayoría de consumo de gas se destina al cementerio de Derio. La casuística del consumo de 
estos edificios viene condicionada por sus particulares usos, por lo que el tipo de medidas a 
implementar requerirá de la consulta de auditorías específicas, pero pueden incluir desde sistemas de 
incineración más eficientes (para reducir el consumo de gas) a iluminación LED en el cementerio, o ya 
en el interior de los mercados medidas tales equipos electrónicos y ofimáticos más eficientes, 
iluminación interior LED, control termostático por espacio y/o sistemas de gestión energética. 

Funicular Artxanda 

La sociedad municipal Funicular Artxanda gestiona el mencionado funicular, así como la operación de 
los múltiples ascensores y elevadores peatonales a pie de calle. Respecto al consumo energético de 
dichos ascensores, el inventario lo contabiliza dentro del agregado del Ayuntamiento. De este modo, 
el consumo reflejado en la siguiente tabla se refiere exclusivamente a las necesidades eléctricas de la 
estación inferior y superior del funicular, para el que se plantea una reducción del 7% en su consumo 
eléctrico para 2030. 

 
Consumo línea 
base (kWh/año) Variación 

Consumo objetivo a 
2030 (kWh/año) 

Electricidad 709.333 -7% 659.680 

Tabla 12. Propuesta de variación de consumo en el funicular de Artxanda. 

La consecución de este subobjetivo puede abordarse mediante diferentes medidas como mejora en el 
alumbrado interior o los motores. 

Teatro Arriaga 

La sociedad municipal Arriaga gestiona un único edificio (el teatro del mismo nombre). Debido al 
tamaño del edificio y su uso, presenta un consumo energético significativo. Sin embargo, dado su 
carácter patrimonial, el ahorro energético debe lograrse mediante actuaciones limitadas tales como la 
mejora de sus sistemas térmicos, sustitución de la iluminación interior por LED, ó una gestión 
energética inteligente del espacio. Una auditoría específica permitiría definir las medidas a acometer, 
para alcanzar una reducción en el consumo energético del 20%. 

 
Consumo línea 
base (kWh/año) 

Variación 
Consumo objetivo a 
2030 (kWh/año) 

Electricidad 639.668 -20% 511.734 

Tabla 13. Propuesta de variación de consumo en el Teatro Arriaga. 

Viviendas Municipales 

La sociedad Viviendas Municipales gestiona 4.141 viviendas (tanto en edificios completos como cierto 
número de pisos dentro de un edificio residencial) distribuidas por los diferentes distritos de la villa, 
así como otros 1.535 inmuebles (locales, garajes, trasteros, alojamientos dotacionales, etc.). El 
consumo de dicha sociedad recogido en el inventario se propone reducir en un 40% a 2030. 

 
Consumo línea 
base (kWh/año) Variación 

Consumo objetivo a 
2030 (kWh/año) 

Electricidad 1.192.064 -40% 715.238 

Gas y energía térmica 2.527 0% 2.527 

Tabla 14. Propuesta de variación de consumo en viviendas e instalaciones de Viviendas 
Municipales. 

 

 
 

IMPACTO ESTIMADO 
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EJE PACES 0 SOSTENIBILIDAD ENERGÉTICA EL AYUNTAMIENTO 

PROGRAMA 0.1 Edificios e instalaciones municipales 

Reducción Consumos (kWh) Reducción Emisiones (tCO2) Ahorros por consumo (€) 

-19.194.484 -8.695,07 -2.027.872 € 

INVERSIÓN ESTIMADA 75.700.000 €  

Ayuntamiento Diputación 
Gobierno 
Vasco 

Estatales Europeos Particulares 
Invers
ores 

100%       

Observaciones 
A pesar de que los fondos se reflejan como propios del Ayuntamiento, estos podrán 
venir de otras fuentes de financiación de escala municipal en función de las 
oportunidades y programas que se activen en el transcurso del Plan.  

SEGUIMIENTO Y CONTROL 

Responsable Colaborador(es) Otros 

C. S. E. Áreas y Entidades  BilboEner EVE 

Indicador de Gestión Indicador de Impacto 

Ejecución del programa en 
términos de gasto 
ejecutado 

0% Reducción del consumo 
de Edificios Municipales 

0% 

100% 100% del objetivo 

Calendario de Implementación 

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 
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EJE PACES 0 SOSTENIBILIDAD ENERGÉTICA EL AYUNTAMIENTO 

PROGRAMA 0.2 Alumbrado público 

ÁMBITO Mitigación PRIORIDAD ALTA 

OBJETIVO ESTRATÉGICO O.E.0 SOSTENIBILIDAD 
ENERGÉTICA AYUNTAMIENTO. 

ESTADO 
IMPLEMENTACIÓN 

Comenzada (10%) 

Posibles actuaciones 

El alumbrado público, dada su extensión por todo el municipio, su número de instalaciones (más de 
43.000 puntos de luz, así como otras conexiones eléctricas y servidumbres), y su consumo energético 
(equivalente al 47% del consumo de todos los edificios municipales) se propone que sea abordado por 
una unidad de actuación energética dedicada (que deberá contar con su plan de actuación específico, 
en línea con los resultados de la auditoría de alumbrado de toda la villa que se está llevando a cabo en 
2023, y un reciente estudio técnico externo sobre potencial de ahorro energético para las diversas 
tipologías de luminarias tantos viales como residenciales). Se propone, a su vez, reducir el consumo 
energético del alumbrado público en un 51% a 2030. 

 
Consumo línea 
base (kWh/año) 

Variación 
Consumo objetivo a 

2030 (kWh/año) 

Electricidad 30.276.869 -51% 14.987.050 

Tabla 15. Propuesta de variación de consumo en el Teatro Arriaga. 

Dicho ahorro se puede lograr mediante diferentes estrategias, bien por sustitución de las luminarias de 
menor eficiencia (por ejemplo, sustituyendo las 26.630 luminarias VSAP, HM y VM por LED se lograría 
aprox. dicho ahorro), como por la mejora en la gestión energética mediante tecnología IoT, adaptación 
gradual de la iluminación, u otras estrategias que se están planteando en el sector. En este ámbito, en 
los últimos años ya se ha avanzado en el ahorro energético y la mejora tecnológica, por ejemplo, 
mediante la sustitución de luminarias en el Casco Viejo por LED, sustitución de cableado y la dotación 
de gestión remota.  

Con el afán de maximizar el ahorro económico también en el mantenimiento, se recomienda que las 
actuaciones en alumbrado incluyan mejora de la tecnología de luminaria a LED, dotación de nodos IoT 
y elementos de concentración, sustitución de cableado y modificaciones de soportes en los casos 
necesarios.  

De hecho, la renovación de alumbrado llevada a cabo en el Casco Viejo sirve de proyecto piloto al 
tratar todas estas cuestiones, y a partir de los resultados anuales consolidados se podrán validar las 
previsiones de ahorro esperables, así como extraer lecciones aprendidas que alimenten 
recomendaciones de buenas prácticas para el plan de actuación específico. 

IMPACTO ESTIMADO 

Reducción Consumos (kWh) Reducción Emisiones (tCO2) Ahorros por consumo (€) 

-15.289.819 -5.914,59 -2.293.473 € 

INVERSIÓN ESTIMADA 26.800.000 € 

Ayuntamiento Diputación 
Gobierno 
Vasco 

Estatales Europeos Particulares Inversores 

100 %       

Observaciones 

A pesar de que los fondos se reflejan como propios del Ayuntamiento, estos podrán 
venir de otras fuentes de financiación de escala municipal en función de las 
oportunidades y programas que se activen en el transcurso del Plan. 

 



 
 

 

Plan de Acción para el Clima y la Energía Sostenible de Bilbao Pág. 48 

 

EJE PACES 0 SOSTENIBILIDAD ENERGÉTICA EL AYUNTAMIENTO 

PROGRAMA 0.2 Alumbrado público 

SEGUIMIENTO Y CONTROL 

Responsable Colaborador(es) Otro(s) 

C. S. E. 
Área de Obras Públicas y 
Servicios   

Indicador de Gestión Indicador de Impacto 

Ejecución del programa 
en términos de gasto 
ejecutado 

0% Reducción del consumo 
de Alumbrado Público 

0% 

100% 100% del objetivo 

Calendario de Implementación 

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 
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EJE PACES 0 SOSTENIBILIDAD ENERGÉTICA EL AYUNTAMIENTO 

PROGRAMA 0.3 Parque Móvil Municipal 

ÁMBITO Mitigación PRIORIDAD ALTA 

OBJETIVO ESTRATÉGICO O.E.0 SOSTENIBILIDAD 
ENERGÉTICA AYUNTAMIENTO. 

ESTADO 
IMPLEMENTACIÓN 

Comenzada (10%) 

Posibles actuaciones 

La línea estratégica relacionada con el parque móvil, vienen marcada por la propia ley de 
sostenibilidad, que recoge la obligatoriedad desde el año 2020, de que todos los nuevos vehículos 
que se adquieran por las administraciones públicas deberán utilizar combustibles alternativos.  

Según lo recogido en la propia ley de sostenibilidad, se entiende por combustibles alternativos en el 
transporte, a aquellos combustibles o fuentes de energía que sustituyen, al menos en parte, a los 
combustibles fósiles clásicos como fuente de energía en el transporte y que pueden contribuir a la 
descarbonización de estos últimos y a mejorar el comportamiento medioambiental del sector del 
transporte. 

De acuerdo con la Ley 4/2019, los tipos de vehículos que cumplen este requisito son los siguientes: 

• Vehículos 100% eléctricos. 

• Vehículos Híbridos enchufables 

• Vehículos de GLP 

• Vehículos de combustibles derivados del gas natural 

• Vehículo que usen Biocarburantes 

• Vehículos de hidrógeno 

Como se ha mencionado anteriormente, el parque móvil está estructurado en tres bloques en el 
inventario: 

Flota municipal 

El Ayuntamiento y las diferentes sociedades municipales emplean vehículos motorizados tanto 
terrestres (turismo, utilitarios, motos, etc.) como fluviales (p.ej. lanchas de bomberos) que usan en su 
inmensa mayoría hidrocarburos líquidos para su funcionamiento. Se 

Se propone reducir el consumo de hidrocarburos líquidos (bien sea gasolina o diésel) en un 63%. Por 
otra parte, se prevé un crecimiento en el consumo eléctrico cuantos más vehículos enchufables (100% 
eléctricos o híbridos enchufables) se adquieran. 

 
Consumo línea 
base (kWh/año) 

Variación 
Consumo objetivo a 
2030 (kWh/año) 

Gasolina 349.977 0% 349.977 

Diesel 2.150.000 -63% 800.000 

Electricida
d 

12.000 
+3.727

% 
459.184 

Tabla 16. Propuesta de variación de consumo de la flota municipal. 

Los modos de alcanzar este subobjetivo son múltiples, como por ejemplo la sustitución de 225 
vehículos diésel por 100% eléctricos, o el aumento de los vehículos híbridos enchufables 
(habitualmente de gasolina) en un número mayor. 
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EJE PACES 0 SOSTENIBILIDAD ENERGÉTICA EL AYUNTAMIENTO 

PROGRAMA 0.3 Parque Móvil Municipal 

Contratas 

El consumo de las contratas de limpieza y demás servicios es muy relevante (superior al millón de 
litros de hidrocarburos líquidos anuales) por lo que debe contemplarse también una reducción de este 
para 2030. El desglose de tipo de combustible empleado y las características de la flota no se refleja 
actualmente en el inventario al tratarse de un servicio subcontratado. Se propone fijar el subobjetivo 
de reducción en 35% (acorde a la media de la Ley 4/2019) y aprovechar las épocas de renovación de 
servicios para trasladar dichos requerimientos a los subcontratistas. Será este servicio quien deba 
detallar mediante qué tipo de vehículos y combustibles propone alcanzar dicho ahorro. 

 
Consumo línea 
base (kWh/año) 

Variación 
Consumo objetivo a 
2030 (kWh/año) 

Diesel 16.115.947 -35% 10.475.366 

Tabla 17. Propuesta de variación de consumo de la flota de contratas. 

Transporte público 

El consumo de Bilbobus supone el 71% del consumo de todo el parque móvil del Ayuntamiento, por 
lo que la renovación de su flota de autobuses tendría un impacto muy significativo en el ahorro 
energético y la sostenibilidad municipal. Actualmente, Bilbobus ya dispone de un Plan de Flota propio 
para su renovación, de modo que vaya reemplazando sus autobuses diésel (superior al 75% de la flota 
en el periodo 2016-18) por otros de combustibles alternativos, acorde con la Ley 4/2019. El 
mencionado plan de renovación pretende que en 2028 la flota de Bilbobus esté compuesta por un 
72% de autobuses híbridos, 18% totalmente eléctricos, y el resto diésel. Los ahorros energéticos 
esperados son significativos, y una primera estimación (que se deberá ir actualizando con la 
experiencia de las nuevas unidades) viene reflejada en la tabla siguiente. 

 
Consumo línea 
base (kWh/año) 

Variación 
Consumo objetivo a 
2030 (kWh/año) 

Diesel 44.676.627 -40% 26.805.976 

Electricidad - ↑↑% 3.260.000 

Tabla 18. Propuesta de variación de consumo de Bilbobus 

IMPACTO ESTIMADO 

Reducción Consumos (kWh) Reducción Emisiones (tCO2) Ahorros por consumo (€) 

-21.154.048 -6.380,37 -3.031.934 € 

INVERSIÓN ESTIMADA 52.100.000 €  

Ayuntamiento Diputación 
Gobierno 
Vasco 

Estatales Europeos Particulares 
Inversore
s 

100 %       

Observaciones 

A pesar de que los fondos se reflejan como propios del Ayuntamiento, estos podrán 
venir de otras fuentes de financiación de escala municipal en función de las 
oportunidades y programas que se activen en el transcurso del Plan.  
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EJE PACES 0 SOSTENIBILIDAD ENERGÉTICA EL AYUNTAMIENTO 

PROGRAMA 0.3 Parque Móvil Municipal 

SEGUIMIENTO Y CONTROL 

Responsable Colaborador(es) Otro(s) 

C. S. E. 
Área de Movilidad y 
Sostenibilidad 

Hacienda Todas las áreas 

Indicador de Gestión Indicador de Impacto 

Ejecución del programa 
en términos de gasto 
ejecutado 

0% Reducción del consumo 
del Parque Móvil 
Municipal 

0% 

100% 100% del objetivo 

Calendario de Implementación 

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 
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EJE PACES 0 SOSTENIBILIDAD ENERGÉTICA EL AYUNTAMIENTO 

PROGRAMA 0.4 Generación renovable 

ÁMBITO Mitigación PRIORIDAD ALTA 

OBJETIVO ESTRATÉGICO O.E.0 SOSTENIBILIDAD 
ENERGÉTICA AYUNTAMIENTO. 

ESTADO 
IMPLEMENTACIÓN Comenzada (10%) 

Posibles actuaciones 

Se plantea una unidad de actuación energética para este ámbito, que articule, a través de un plan de 
actuación específico, una serie de medidas que posibiliten alcanzar dicho objetivo a 2030, 
sextuplicando la generación renovable en el año base. 

Generación renovable 
base (kWh/año) 

Variación 
Generación 
renovable a 2030 
(kWh/año) 

5.510.442 594% 32.743.443 

Tabla 19. Propuesta de variación de la generación renovable. 

Las tres grandes líneas de actuación para contribuir a dicho objetivo serán: 

• Plantas de generación eléctrica: actualmente es la principal contribución renovable del 
Ayuntamiento, mediante generación hidroeléctrica (Ordunte y Sollano) y biogás derivado del 
tratamiento de residuos (Artigas), pudiéndose invertir en este tipo de plantas u otras 
renovables en el futuro. Debe remarcarse que, así como las plantas hidroeléctricas prevén 
mantener su producción en la próxima década (con fluctuaciones debido a las precipitaciones 
de cada año), la producción de Artigas está en tendencia decreciente en los últimos años, por 
lo que podría agotarse esta fuente en un futuro. 

• Generación térmica en edificios municipales: incluyendo solar térmica, biomasa, 
componente renovable de las bombas de calor (aerotermia, geotermia), pudiendo plantearse 
nodos energéticos entre edificios de una misma zona, como redes térmicas. Actualmente 
varios edificios municipales, principalmente polideportivos, están dotados de colectores 
solares térmicos. Por otra parte, según se vayan abordando la mejora de los sistemas en los 
edificios, si se reemplazan calderas de combustión por bombas de calor, su componente 
renovable puede ser contabilizada. El aprovechamiento geotérmico de calores residuales 
(como aguas residuales) mejoraría la eficiencia de estos sistemas, dotándoles de una 
componente de circularidad a los procesos energéticos en la ciudad. 

• Generación eléctrica fotovoltaica en cubiertas de edificios municipales, tanto para 
autoconsumo individual de dichos edificios como para actuar de nodos energéticos de barrio, 
por ejemplo, mediante comunidades energéticas entre varios puntos de generación y de 
consumo. 

Respecto al autoconsumo fotovoltaico, se han evaluado las principales cubiertas municipales (las más 
amplias y despejadas) para estimar el potencial de hacer relevantes instalaciones renovables (entre 
50kW y 1.000kW) y generación renovable. Sólo se han considerado las superficies más despejadas y 
planas o de leve inclinación conveniente, descartando parte de la superficie en cada edificio. Tal y 
como se refleja en la tabla inferior, mediante esta aproximación se podrían instalar unos 13.000kW que 
generarían más de 14.500.000 kWh/año de electricidad renovable.  

Por otra parte, en el resto de los edificios, en las acciones de rehabilitación propias se podrá considerar 
el potencial solar en ellos para instalaciones de menor potencia (5-25 kW), lo que podría aportar un 
valor de potencia agregado adicional de 500kW. El resto de la energía renovable fijada en el objetivo 
deberá alcanzarse mediante las otras dos líneas propuestas (generación térmica en edificios y plantas 
de generación). 
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EJE PACES 0 SOSTENIBILIDAD ENERGÉTICA EL AYUNTAMIENTO 

PROGRAMA 0.4 Generación renovable 

IMPACTO ESTIMADO 

Generación (kWh) Emisiones evitadas (tCO2) Ahorro (€) 

32.743.443 -1.024,64  4.911.516 € 

INVERSIÓN ESTIMADA 42.000.000 €  

Ayuntamiento Diputación 
Gobierno 
Vasco 

Estatales Europeos Particulares Inversores 

100 %       

Observaciones 
A pesar de que los fondos se reflejan como propios del Ayuntamiento, estos podrán 
venir de otras fuentes de financiación de escala municipal en función de las 
oportunidades y programas que se activen en el transcurso del Plan.  

SEGUIMIENTO Y CONTROL 

Responsable Colaborador(es) Otros 

C.S.E. Áreas y Entidades BilboEner EVE 

Indicador de Gestión Indicador de Impacto 

Ejecución del programa 
en términos de gasto 
ejecutado 

0% Potencia Renovable 
Instalada 

0% 

100% 100% del objetivo 

Calendario de Implementación 

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 
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6 EJE 1: REHABILITACIÓN Y EFICIENCIA ENERGÉTICA 

 



 
 

 

Plan de Acción para el Clima y la Energía Sostenible de Bilbao Pág. 55 

 

EJE PACES 1 REHABILITACIÓN Y EFICIENCIA ENERGÉTICA 

PROGRAMA 1.1 Promoción de la rehabilitación energética de edificios y 
viviendas 

ÁMBITO Mitigación PRIORIDAD MEDIA 

OBJETIVO ESTRATÉGICO 
O.E.1 MEJORAR LA EFICIENCIA 
ENERGÉTICA DE LOS EDIFICIOS. 
O.E.3 FOMENTAR LA 
GENERACIÓN ENERGÉTICA. 

ESTADO IMPLEMENTACIÓN Iniciada (15%) 

DESCRIPCIÓN DEL PROGRAMA DE ACTUACIONES 

El programa consiste en la promoción de la rehabilitación energética de los edificios residenciales del 
conjunto de Bilbao mediante la atracción, gestión y canalización de fondos públicos de distintas 
fuentes por parte de la Sociedad Urbanística de Rehabilitación de Bilbao, S.A.  

Dichos fondos serán destinados a la rehabilitación energética de edificios y viviendas, y estarán 
centradas en las obras de aislamiento térmico en fachadas, cubiertas y carpinterías (puertas, 
ventanas…) que mejoren el confort térmico de los edificios.  

Se tendrán en cuenta criterios de vulnerabilidad energética, y se darán prioridad a aquellas viviendas y 
edificios donde los porcentajes de reducción de consumos y emisiones sean mayores a fin de 
maximizar el impacto de la inversión con relación a los objetivos de descarbonización.  

El programa de ayudas contempladas son ayudas económicas en forma de subvenciones a fondo 
perdido que aprueba y concede Surbisa, a fin de promover la rehabilitación y mejora de los edificios 
residenciales, así como su accesibilidad y eficiencia energética, incluidos en su ámbito de gestión y 
encomendados por el Pleno Municipal.  

El programa contempla las siguientes líneas de subvención: 

Línea 0: Apoyo a la rehabilitación de edificios residenciales. 

Las Comunidades Propietarias que deban acometer obras en su edificio percibirán una ayuda directa 
con el objetivo de salvar los gastos propios de toda obra (redacción de la ITE, honorarios técnicos, 
costes de licencias, etc.) y proteger a todas aquellas familias que promuevan obras de rehabilitación. 

Línea 1: Vulnerabilidad. 

Se protegerá a aquellas familias en situación de vulnerabilidad económica que deban acometer obras 
de rehabilitación de su edificio u obras básicas y necesarias para adquirir condiciones de habitabilidad 
en sus viviendas. 

Línea 4: Proyectos estratégicos y eficiencia energética. 

Aquellas actuaciones de implantación de medidas de eficiencia energética, de recuperación del valor 
patrimonial, intervenciones en conjuntos de edificios, en entornos singulares o en zonas de especial 
interés por su impacto visual. 

Línea Verde A+: Regeneración de espacios urbanos privados y para la rehabilitación energética 
de edificios y viviendas. 

Subvenciones a fondo perdido, que aprueba y concede el Área de Regeneración Urbana a través de 
Surbisa, para realizar certificados y auditorías energéticas de edificios privados de uso residencial en 
Bilbao y la realización de pequeñas intervenciones de mejora energética en los edificios residenciales 
y viviendas de propiedad privada del municipio de Bilbao. 

Fondos Next para la Rehabilitación en viviendas y edificios: 

Las ayudas consisten en subvenciones a fondo perdido, con la posibilidad de solicitar préstamos 
cualificados. Además, en el caso del programa 3 se contemplan ayudas complementarias para 
situaciones de vulnerabilidad. En todo caso, estas medidas de apoyo se dirigen única y exclusivamente 
a actuaciones que producen mejora de la eficiencia energética en las viviendas y edificios objeto de 
las obras. 
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EJE PACES 1 REHABILITACIÓN Y EFICIENCIA ENERGÉTICA 

PROGRAMA 1.1 Promoción de la rehabilitación energética de edificios y 
viviendas 

JUSTIFICACIÓN DEL PROGRAMA 

Esta medida contribuiría a la mitigación del cambio climático, reduciendo las necesidades de 
climatización (frío y calor) de los edificios y, por consiguiente, la demanda energética. Asimismo, 
mejorará la adaptación al cambio climático ante periodos de frío y calor extremos de las edificaciones, 
reduciendo además la vulnerabilidad de la población que se encuentra en situación de pobreza 
energética. 

OBSERVACIONES Y PROGRAMAS RELACIONADOS 

El programa de ayudas se complementará con  

(1) Oficina Energética 

(2) Campañas de Sensibilización y Concienciación 

IMPACTO ESPERADO 

Reducción Consumos (kWh) Reducción Emisiones (tCO2) Ahorros por consumo (€) 

-25.559.430 -7.509 -3.023.586 € 

Observaciones 

Se ha planteado un escenario de rehabilitación en línea con las tasas de 
rehabilitación actuales en función del número de viviendas rehabilitadas en 2022. 
Con este escenario de rehabilitación, a 2030 se alcanzarían las 7.000 viviendas 
rehabilitadas. 

INVERSIÓN ESTIMADA 133.000.000 €  

Ayuntamiento Diputación 
Gobierno 
Vasco 

Estatales Europeos Particulares 
Invers
ores 

3,4 %  12 %  34,5 % 50,1 %  

Observaciones 

Se considera una evolución estable en la financiación para el transcurso del Plan, sin 
prejuicio de que puedan recibirse mayores cantidades de fondos europeos o de otra 
naturaleza, que aumenten el impacto de la reducción energética del sector 
residencial.  

SEGUIMIENTO Y CONTROL 

Responsable Colaborador(es) Otros 

SURBISA, 

Planificación Urbana, 
Proyectos Estratégicos y 
espacio público 

Hacienda C. S. E. Ciudadanía 

Indicador de Gestión Indicador de Impacto 

Ejecución del programa 
en términos de gasto 
ejecutado 

0% 

Reducción de emisiones 
del Sector Residencial 

0 

100% 
100% del impacto 
esperado por la 
acción 

Calendario de Implementación 

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 
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EJE PACES 1 REHABILITACIÓN Y EFICIENCIA ENERGÉTICA 

PROGRAMA 1.2 Promoción de la eficiencia energética en el Sector Terciario 

ÁMBITO Mitigación PRIORIDAD MEDIA 

OBJETIVO ESTRATÉGICO 
O.E.1 MEJORAR LA EFICIENCIA 
ENERGÉTICA DE LOS EDIFICIOS. 
O.E.3 FOMENTAR LA 
GENERACIÓN ENERGÉTICA. 

ESTADO IMPLEMENTACIÓN 
Comenzada 
(15%) 

DESCRIPCIÓN DEL PROGRAMA DE ACTUACIONES 

El programa persigue la mejora de la eficiencia energética del Sector Terciario mediante la progresiva 
sustitución de equipamientos e instalaciones por otros de mayor eficiencia energética de cara a 
disminuir el consumo energético del sector terciario.  

El programa de ayudas contempladas son ayudas económicas del Ayuntamiento en forma de 
subvenciones a fondo perdido que aprueban y conceden SURBISA y Bilbao Ekintza, a fin de promover 
la rehabilitación y mejora de los edificios residenciales, así como su accesibilidad y eficiencia 
energética, incluidos en su ámbito de gestión y encomendados por el Pleno Municipal. Los fondos 
serán destinados a la adquisición de equipamientos (electrodomésticos, ordenadores, maquinaria, aire 
acondicionado, calefacción…), pequeñas obras de mejora del aislamiento térmico de los locales y 
carpinterías (puertas, ventanas…).  

El programa contempla las siguientes líneas de acción que engloban las subvenciones municipales 
para la mejora en instalaciones y equipamientos y eficiencia energética en el sector terciario. 

(1) Despliegue del Plan de Mejora Urbana Comercial. 

El Plan tiene como objetivo modernizar el aspecto de las calles a través de la intervención en los 
escaparates y accesos de los locales comerciales en plantas bajas de edificios para mejorar la imagen 
urbana y comercial, apoyar la actividad comercial, ofrecer calles más abiertas, iluminadas y limpias, así 
como favorecer el empleo y la economía, como apoyo a la revitalización comercial del Casco Viejo, de 
Bilbao la Vieja y zonas protegidas de Irala y Olabeaga. 

Se trata de una ayuda para obras de mejora y modernización de la imagen exterior de los locales de 
planta baja y a través de la misma se subvenciona el 40% del coste total de la obra (incluye coste, IVA, 
honorarios técnicos e impuestos y tasas municipales), hasta un límite de 5.000€. Lo puede solicitar las 
personas propietarias o titulares de la actividad del local de planta baja ubicado en Casco Viejo, Bilbao 
la Vieja y zonas protegidas de Irala y Olabeaga que vayan a realizar obras de mejora de exterior de su 
local.  

Se concederán las ayudas tanto a locales cerrados como abiertos o que vayan a abrirse o trasladarse. 
Las obras que se pueden acoger a esta ayuda son todas aquellas intervenciones con las que se logre 
una mejora del aspecto exterior de la fachada del local de planta baja y se realice en escaparates, 
rótulos, persianas y accesos. 

• Obras y reformas de albañilería, carpintería y pintura. 

• Iluminación exterior de escaparates. 

• Renovación de rótulos u otros elementos exteriores. 

• Sustitución de persianas ciegas por caladas. 

• De mejora de la accesibilidad en el acceso al local. 

 

(2) Implementación de las ayudas de la Línea 5: Mejora de establecimientos comerciales. 

Obras de mejora, adecuación y/o modernización de las instalaciones o elementos de los locales 
comerciales en planta baja en los que se desarrolle una actividad o se encuentren sin uso siempre que 
redunden en el aspecto exterior del inmueble (escaparates; rótulos y otros elementos exteriores; 
iluminación exterior y/o de escaparates; sustitución de persianas (caladas); pequeñas obras y reformas 
exteriores de albañilería/carpintería y pintura; remodelación-reforma de fachada; accesibilidad; etc.). 
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EJE PACES 1 REHABILITACIÓN Y EFICIENCIA ENERGÉTICA 

PROGRAMA 1.2 Promoción de la eficiencia energética en el Sector Terciario 

(3) Implementación de las ayudas de Bilbao Ekintza. 

Bilbao Ekintza, entidad pública del Ayuntamiento de Bilbao, también dispone de distintas ayudas a fin 
de fomentar la actividad comercial y/o empresarial de Bilbao. 

Además, existen otras ayudas que pueden tener una incidencia importante en el sector servicios y 
facilitar la reducción de consumos energéticos del sector, como son: 

Ayudas del Gobierno Vasco para locales. 

El departamento de Industria, Innovación y Comercio convoca periódicamente unas ayudas destinadas 
a la modernización de establecimientos comerciales, incluida la obra civil necesaria, con un máximo de 
12.000€ por establecimiento y año. 

Ayudas del Ente Vasco de la Energía (EVE) para PYMES, empresas industriales y empresas del 
sector turístico. 

El EVE dispone de diferentes programas para la mejora de la eficiencia energética del sector terciario.  

JUSTIFICACIÓN DEL PROGRAMA 

Esta medida contribuiría a la mitigación del cambio climático, centrándose en la reducción de los 
consumos eléctricos de los locales y del sector terciario en general. Asimismo, se incrementará el 
ahorro de las empresas en el gasto energético y podrá mejorar su competitividad. 

OBSERVACIONES Y PROGRAMAS RELACIONADOS 

El programa de ayudas se complementará con  

(1) Ventanilla única. 

(2) Campañas de Sensibilización y concienciación. 

IMPACTO ESPERADO 

Reducción Consumos (kWh) Reducción Emisiones (tCO2) Ahorros por consumo (€) 

-83.459.781 -32.443 -10.047.797 € 

Observaciones 
Se considera que con este programa se impactaría en alrededor de 7.000 
establecimientos comerciales y/o de actividad económica  

INVERSIÓN ESTIMADA 132.513.625 €  

Ayuntamiento Diputación 
Gobierno 
Vasco 

Estatales Europeos Particulares 
Inver
sores 

5 % 10 % 10 % 10 %   55 % 10 % 

Observaciones 
Se contempla que además de los fondos considerados dentro de la gestión del 
ayuntamiento, también se vayan a recibir fondos de otras entidades (DFB; EVE; IDAE; 
Promoción Económica; entre otras).  

SEGUIMIENTO Y CONTROL 

Responsable(s) Colaborador(es) Otros 

Planificación Urbana, 
Proyectos Estratégicos y 
espacio público, Surbisa, 
Bilbao Ekintza 

Hacienda C. S. E. Empresas 

Indicador de Gestión Indicador de Impacto 
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EJE PACES 1 REHABILITACIÓN Y EFICIENCIA ENERGÉTICA 

PROGRAMA 1.2 Promoción de la eficiencia energética en el Sector Terciario 

Ejecución del programa 
en términos de gasto 
ejecutado 

0% 
Reducción de emisiones 
del Sector Terciario 

0% 

100% 
100% del impacto 
esperado 

Calendario de Implementación 

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 
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EJE PACES 1 REHABILITACIÓN Y EFICIENCIA ENERGÉTICA 

PROGRAMA 1.3 Estándares urbanísticos y de edificación para el despliegue 
de la alta eficiencia energética 

ÁMBITO Mitigación PRIORIDAD MEDIA 

OBJETIVO ESTRATÉGICO 
O.E.1 MEJORAR LA EFICIENCIA 
ENERGÉTICA DE LOS EDIFICIOS. 
O.E.3 FOMENTAR LA 
GENERACIÓN ENERGÉTICA. 

ESTADO IMPLEMENTACIÓN 
Comenzada 
(15%) 

DESCRIPCIÓN DEL PROGRAMA DE ACTUACIONES 

Este programa propone revisar la normativa municipal de obra pública y la normativa de edificación 
de forma que se establezcan diseños, criterios, y limitaciones de forma que las nuevas edificaciones y 
la obra pública tengan un desempeño energético sujeto a altos estándares energéticos.  

La revisión de las normativas se acompañará de un análisis de ejemplos internacionales de ciudades 
que hayan incorporado criterios de sostenibilidad energética, así como de los estándares de 
certificación energética, certificaciones y conceptos relativos a la eficiencia energética, la 
sostenibilidad y la adaptación al cambio climático.  

La revisión pondrá especial atención en las zonas de actuación identificadas en el Plan General de 
Ordenación Urbana de cara a poder incorporar estas consideraciones en los futuros desarrollos y áreas 
de intervención a las que se enfrenta la ciudad.  

En concreto se plantea la realización de: 

(1) Análisis de ejemplos internacionales de ciudades que hayan incorporado criterios de 
sostenibilidad energética. 

(2) Análisis de estándares de certificación energética en edificios y desarrollos urbanísticos y 
conceptos relativos a la eficiencia energética, la sostenibilidad y la adaptación al cambio 
climático en el entorno urbano. 

(3) definir unos criterios para aplicar en el planeamiento urbano y en la ejecución de proyectos 
urbanísticos (a partir de la guía, los estudios y la casuística que aplique en cada caso). 

(4) Identificación de apartados, consideraciones y regulaciones susceptibles de incluir los criterios 
definidos en la Normativa municipal de obra pública y la normativa de edificación. 

(5) Incorporación de criterios de urbanismo energético y de edificación bioclimática o similar en los 
pliegos de contratación llevar a cabo un proyecto piloto. 

(6) Elaboración del Plan de calefacción según la directiva 2023/1791 de eficiencia energética.  

JUSTIFICACIÓN DEL PROGRAMA 

Este programa pretende adecuar los nuevos estándares de edificación y de urbanismo y alinear los 
objetivos de descarbonización para facilitar la Transición Energética del entorno construido y mejorar 
la Adaptación al Cambio Climático en la ciudad.  

OBSERVACIONES Y PROGRAMAS RELACIONADOS 

El programa de acciones se complementará con: 

(1) Estudios para el despliegue de redes de energía. 

(2) Instrumentos de financiación innovadores. 

(3) Gemelo digital de la ciudad. 

IMPACTO ESPERADO 

Observaciones 

No se han realizado estimaciones del impacto que se podría conseguir por la 
ejecución de este programa, ya que se considera como programa facilitador/ 
instrumental de la transición energética en general y su impacto ya queda reflejado 
en el resto de los programas.  
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EJE PACES 1 REHABILITACIÓN Y EFICIENCIA ENERGÉTICA 

PROGRAMA 1.3 Estándares urbanísticos y de edificación para el despliegue 
de la alta eficiencia energética 

INVERSIÓN ESTIMADA 250.000 €  

Ayuntamiento Diputación 
Gobierno 
Vasco 

Estatales Europeos Particulares 
Invers
ores 

100 %       

SEGUIMIENTO Y CONTROL 

Responsable(s) Colaborador(es) Otros 

Planificación Urbana, 
Proyectos Estratégicos y 
espacio público 

C. S. E. 
Subárea de Medio 
Ambiente 

 

Indicador de Gestión Indicador de Impacto 

Ejecución del programa 
en términos de gasto 
ejecutado 

0% 
Actuaciones realizadas 

0% 

100% 100% 

Calendario de Implementación 

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 
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7 EJE 2: MOVILIDAD DESCARBONIZADA 
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EJE PACES 2 MOVILIDAD DESCARBONIZADA 

PROGRAMA 2.1 Electrificación del Transporte Privado 

ÁMBITO Mitigación PRIORIDAD MEDIA 

OBJETIVO ESTRATÉGICO O.E.2 DESCARBONIZAR EL 
SECTOR TRANSPORTE. ESTADO IMPLEMENTACIÓN Iniciada (25%) 

DESCRIPCIÓN DEL PROGRAMA DE ACTUACIONES 

El programa persigue incentivar la transición energética y la descarbonización del Sector del 
Transporte mediante un programa de ayudas económicas, medidas fiscales, atracción de fondos y 
asesoramiento técnico con el objetivo de incidir en las diferentes palancas de la descarbonización del 
sector. 

El Sector del Transporte es el principal sector emisor del municipio y del territorio en su conjunto. Así 
como el resto de los sectores han ido sufriendo una descarbonización paulatina por la sustitución de 
combustibles fósiles y el descenso del factor de emisión del mix eléctrico, en el Transporte no se ha 
conseguido. No obstante, las ambiciones de las políticas europeas apoyadas en los escenarios 
energéticos parecen apuntar a que de cara a 2030 la incorporación de energías no convencionales en 
el sector del transporte (vehículos híbridos, vehículos eléctricos, gas natural licuado, hidrógeno, etc.) y 
la mejora en la eficiencia energética de los motores de los vehículos del mercado, lo que provocará 
que la flota móvil sea renovada por vehículos propulsados por sistemas 100% renovables (eléctrico-
solar, hidrógeno, etc.), híbridos o vehículos de combustión fósil de alta eficiencia con valores de 
emisión del orden de los 48 g CO2/Km según el PNIEC para el año 2030.  

En este marco se plantea la ejecución de dos actuaciones: 

(1) El programa de ayudas contempladas en el PMUS son ayudas económicas en forma de subvencio-
nes a fondo perdido que gestionan desde el Área de Movilidad y Sostenibilidad dentro del Plan de 
Movilidad Urbana Sostenible (PMUS 2030) a fin de promover la descarbonización del transporte y 
la transición hacia la movilidad sostenible.  

(2) Elaboración de una Ordenanza municipal sobre la red de recarga de VE. Desarrollar una ordenanza 
municipal para regular, ordenar y gestionar la infraestructura de recarga en edificios residenciales 
de modo que se facilite su instalación tanto en obra nueva como en edificios existentes. 

Además, existen otras ayudas que pueden tener una incidencia importante en el sector servicios y 
facilitar la reducción de consumos energéticos del sector, como son: 

PROGRAMA MOVES III: Movilidad eficiente & sostenible 

En el marco del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia el programa gestionado por el EVE 
se dirige a incentivar la movilidad eléctrica y particularmente, la compra de vehículos eléctricos y el 
despliegue de infraestructura de recarga para estos vehículos. 

JUSTIFICACIÓN DEL PROGRAMA 

Este programa ataca la descarbonización del Transporte mediante los incentivos a la adquisición de 
vehículos eléctricos e híbridos de forma que se estimule la sustitución de vehículos más 
contaminantes por otros más limpios y eficientes.  

OBSERVACIONES Y PROGRAMAS RELACIONADOS 

El programa de ayudas se verá reforzado con: 

(1) Campañas de Sensibilización y Comunicación. 

(2) Despliegue del PMUS y ZBE. 

IMPACTO ESPERADO 

Reducción Consumos (kWh) Reducción Emisiones (tCO2) Ahorros por consumo (€) 
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EJE PACES 2 MOVILIDAD DESCARBONIZADA 

PROGRAMA 2.1 Electrificación del Transporte Privado 

-30.196.889 -13.165 9.129.220 

Observaciones 
A este programa se le atribuye haber un peso de descarbonización equivalente a la 
inversión relativa en el Eje.  

INVERSIÓN ESTIMADA 9.000.000 €  

Ayuntamiento Diputación 
Gobierno 
Vasco 

Estatales Europeos Particulares 
Invers
ores 

4,6 % 3,3 % 3,1 % 22,2 %  66,6 %  

Observaciones 
La inversión estimada contempla las inversiones que puedan ser apoyadas por 
fondos públicos. Por lo tanto, la contribución de particulares solo se consideran 
aquellas inversiones que perciben una parte de las ayudas públicas. 

SEGUIMIENTO Y CONTROL 

Responsable(s) Colaborador(es) Otros 

Área de Movilidad y 
Sostenibilidad 

C. S. E. 
Subárea de Medio 
Ambiente 

 

Indicador de Gestión Indicador de Impacto 

Gasto ejecutado 

0% 

Reducción de emisiones 

0% 

100% 
100% de objetivo 
impacto atribuido 
al programa 

Calendario de Implementación 

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 
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EJE PACES 2 MOVILIDAD DESCARBONIZADA 

PROGRAMA 2.2 Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) 

ÁMBITO Mitigación PRIORIDAD MEDIA 

OBJETIVO ESTRATÉGICO O.E.2 DESCARBONIZAR EL 
SECTOR TRANSPORTE. ESTADO IMPLEMENTACIÓN 

Comenzada 
(15%) 

DESCRIPCIÓN DEL PROGRAMA DE ACTUACIONES 

El programa persigue desplegar las actuaciones de ámbito urbanístico recogidas en el PMUS, que se 
espera tengan una influencia importante en la forma de moverse por la ciudad por parte de la 
población. Se espera una incidencia tanto en la movilidad interna como en la atraída, favoreciendo la 
movilidad por medios de transporte sostenible que puedan complementarse a través de los diferentes 
modos de desplazamiento no basados en la combustión.  

Desde el Ayuntamiento se apuesta por la implementación de la batería de actuaciones contempladas 
en el Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS). El PMUS es el principal instrumento con el que 
cuenta el Ayuntamiento para la reducir las emisiones del Transporte y alcanzar los objetivos 
planteados a 2030, ya que al ser el sector que más emisiones de carbono genera, también es el sector 
que más potencial tiene para reducirlas. 

De cara a avanzar en la descarbonización de la ciudad se persigue actuar sobre aquellos ámbitos de la 
movilidad urbana que permitan redistribuir el reparto modal al tiempo que se aborda la 
transformación urbana de la ciudad en su apuesta por la conectividad, la movilidad saludable, el 
transporte público y la electrificación. Se plantea continuar con los procesos en marcha en estas líneas 
con el desarrollo y consolidación de las actuaciones recogidas en el PMUS y que tienen un impacto 
importante sobre la descarbonización y los consumos energéticos del sector, como son: 

(1) Ampliar la red de carriles bici para conectar más barrios de la ciudad, de modo que se logre el 
establecimiento de los itinerarios ciclistas que faltan para completar una malla que permita 
comunicar en este modo la mayor parte de la ciudad, señalizando los itinerarios. 

(2) Ampliar la longitud y cobertura del Tranvía, con nuevas estaciones y servicios, llegando hasta 
Zorrotzaurre. 

JUSTIFICACIÓN DEL PROGRAMA 

Con el despliegue de estas actuaciones estructurales se espera aumentar la proporción de viandantes 
y de personas usuarias del transporte público en detrimento de las personas que usan el vehículo 
privado, inclinando el reparto modal en favor de unos modos de transporte más sostenibles y limpios. 

OBSERVACIONES Y PROGRAMAS RELACIONADOS 

Estas actuaciones están alineadas con el resto de los programas del EJE 2 así como con otros 
proyectos de transformación urbanística y de sensibilización contemplados en el PACES.  

IMPACTO ESPERADO 

Reducción Consumos (kWh) Reducción Emisiones (tCO2) Ahorros por consumo (€) 

-151.486.055 -66.042 45.797.749 

Observaciones 
A este programa se le atribuye haber un peso de descarbonización equivalente a la 
inversión relativa en el Eje.  

INVERSIÓN ESTIMADA 45.320.000 €  

Ayuntamiento Diputación 
Gobierno 
Vasco 

Estatales Europeos Particulares 
Invers
ores 

6,6 % 23,1 % 65,9 %     
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EJE PACES 2 MOVILIDAD DESCARBONIZADA 

PROGRAMA 2.2 Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) 

Observaciones 
Como inversión se contempla la ejecución de las actuaciones recogidas en el PMUS 
junto con la participación de las Diputación Foral de Bizkaia y el Gobierno Vasco. 

SEGUIMIENTO Y CONTROL 

Responsable(s) Colaborador(es) Otros 

Área de Movilidad y 
Sostenibilidad 

C. S. E. 
Subárea de Medio 
Ambiente 

 

Indicador de Gestión Indicador de Impacto 

Actuaciones realizadas 

0% 

Reducción de las 
emisiones 

0% 

100% 
100% de objetivo 
impacto atribuido 
al programa 

Calendario de Implementación 

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 
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EJE PACES 2 MOVILIDAD DESCARBONIZADA 

PROGRAMA 2.3 Zonas de Bajas Emisiones 

ÁMBITO Mitigación PRIORIDAD ALTA 

OBJETIVO ESTRATÉGICO O.E.2 DESCARBONIZAR EL 
SECTOR TRANSPORTE. ESTADO IMPLEMENTACIÓN Avanzada (50%) 

DESCRIPCIÓN DEL PROGRAMA DE ACTUACIONES 

El programa persigue alinearse con las políticas y objetivos internacionales en relación a la mejora de 
la calidad del aire en los entornos urbanos a través de políticas de limitación y restricción del tránsito 
de vehículos contaminantes por el interior de la ciudad.  

Para la implementación de las Zonas de Bajas Emisiones (ZBE) en Bilbao es necesario llevar a cabo una 
serie de políticas y acciones que conduzca a una reducción de acceso de vehículos privados, 
especialmente los más contaminantes. Para ello, se definirá la delimitación de la ZBE de Bilbao en base 
a unos criterios y casuísticas bien justificadas, identificando el impacto máximo esperado, 
desplegando una red de control y seguimiento, y una difusión de información a la ciudadanía 
explicando todos los pormenores de la ZBE. Entre las actuaciones para la definición y despliegue de la 
ZBE se encuentran las siguientes: 

(1) Delimitación de la ZBE y Definición de las restricciones necesarias para lograr los objetivos 
marcados. 

(2) Desarrollo de una ordenanza de la Zona de Bajas Emisiones. 

(3) Establecimiento de un sistema automático de vigilancia, mediante la medición automática y a 
distancia de las emisiones reales de cada vehículo en su libre circulación. Para ello, se instalará 
una red de 40 sensores instalados en distintos puntos de la ciudad, con el objetivo de conseguir: 
- Mapa de calidad de aire detallado. 
- Monitorización de principales contaminantes. 

(4) Creación de una base de datos a partir de los datos recogidos en la ZBE. 

(5) Desarrollo de un Observatorio y sistema de Simulación de la ZBE que permita cuantificar el 
impacto (ambiental, económico, social). 

(6) Evaluación y seguimiento del sistema. 

(7) Plan de comunicación para la ciudadanía. 

JUSTIFICACIÓN DEL PROGRAMA 

A pesar de que el objetivo principal de las ZBE consiste en la reducción de la contaminación del aire y 
mejora de la salud de la población mediante la reducción del tráfico en la ciudad, también se espera 
que se genere un impacto importante en el sector del transporte, reduciendo los desplazamientos y la 
necesidad de vehículos, por un lado, y fomentando la sustitución por vehículos menos contaminantes 
y/o eléctricos.  

OBSERVACIONES Y PROGRAMAS RELACIONADOS 

La ZBE contribuirá a la Peatonalización de Bilbao (1) y podrá ser catalizador de una secuencia de 
intervenciones para el desarrollo de los Corazones de Barrio (2).  

También será susceptible de ser incorporada al Gemelo Digital y de contribuir a la realización de 
modelos y estudios para el desarrollo sostenible de la ciudad.  

IMPACTO ESPERADO 

Reducción Consumos (kWh) Reducción Emisiones (tCO2) Ahorros por consumo (€) 

-5.868.831 -2.559 1.774.284 
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EJE PACES 2 MOVILIDAD DESCARBONIZADA 

PROGRAMA 2.3 Zonas de Bajas Emisiones 

Observaciones 
A este programa se le atribuye haber un peso de descarbonización equivalente a la 
inversión relativa en el Eje.  

INVERSIÓN ESTIMADA 1.755.000 €  

Ayuntamiento Diputación 
Gobierno 
Vasco 

Estatales Europeos Particulares 
Invers
ores 

93 %    6,9 %   

SEGUIMIENTO Y CONTROL 

Responsable(s) Colaborador(es) Otros 

Área de Movilidad y 
Sostenibilidad 

C. S. E. 
Subárea de Medio 
Ambiente 

 

Indicador de Gestión Indicador de Impacto 

Actuaciones realizadas 

0% 

Reducción de emisiones 

0% 

100% 
100% de objetivo 
impacto atribuido 
al programa 

Calendario de Implementación 

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 
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EJE PACES 2 MOVILIDAD DESCARBONIZADA 

PROGRAMA 2.4 Peatonalización de calles de la Ciudad 

ÁMBITO Mitigación PRIORIDAD Media 

OBJETIVO ESTRATÉGICO O.E.2 DESCARBONIZAR EL 
SECTOR TRANSPORTE. ESTADO IMPLEMENTACIÓN Inicial (10%) 

DESCRIPCIÓN DEL PROGRAMA DE ACTUACIONES 

El programa busca potenciar el proceso de peatonalización en el que se encuentra la ciudad.  alinearse 
con las políticas y objetivos internacionales en relación a la mejora de la calidad del aire en los 
entornos urbanos a través de políticas de limitación y restricción del tránsito de vehículos 
contaminantes por el interior de la ciudad.  

Bilbao se encuentra inmerso en un proceso de reordenamiento el uso del espacio público en toda la 
Ciudad, para equilibrar el porcentaje de espacio destinado al peatón frente al vehículo privado 
(carretera más aparcamiento), apostando por la peatonalización de calles y ensanchar aceras en 
detrimento de carreteras y espacios de aparcamiento en superficie. Todo ello, priorizando el 
reverdecimiento o permeabilización de esta cuando sea posible, con el objetivo de mejorar el confort 
térmico, la calidad del aire, la disminución del ruido, la conectividad y la seguridad de las vías 
peatonales mediante el aumento de infraestructura verde para reducir la vulnerabilidad ante los 
riesgos del cambio climático, y el aumento de la accesibilidad y la seguridad peatonal para fomentar 
la movilidad sostenible. Dentro de las medidas que se contemplan dentro de este programa se 
encuentran las siguientes: 

(1) Realización de un estudio de la oferta y la demanda de aparcamiento en el municipio. 

(2) Simulación de flujos de tráfico. 

(3) Selección de calles donde redistribuir el espacio público en favor de los viandantes. 

(4) Estimación del impacto en la descarbonización, economía local, infraestructura verde, calidad del 
aire, calidad del ruido, temperatura y salud de la población. 

(5) Reordenamiento del espacio público mediante su consideración en el planeamiento urbanístico. 

(6) Ejecución de obras. 

Además, de manera paralela se continuará con la estrategia de intermodalidad incrementando las 
opciones de aparcamientos disuasorios y facilitando la logística del reparto de la última milla para 
ofrecer un sistema más eficiente. Se propone que los espacios para albergar los aparcamientos 
disuasorios sean espacios multiusos donde no solo aparquen los vehículos, sino que también se 
puedan dar otros usos (ocio, cultura, deporte, etc.) además de infraestructuras de recarga para VE. 

JUSTIFICACIÓN DEL PROGRAMA 

El objetivo es reducir la masa de vehículos privados que circulan por la ciudad, disminuyendo los 
viarios y dificultando su entrada en el entorno urbano mediante la peatonalización de calles y 
reducción de aparcamientos en superficie. 

OBSERVACIONES Y PROGRAMAS RELACIONADOS 

Estas actuaciones están alineadas con el resto de los programas del EJE 2 así como con otros 
proyectos de transformación urbanística y de sensibilización contemplados en el PACES.  

IMPACTO ESPERADO 

Reducción Consumos (kWh) Reducción Emisiones (tCO2) Ahorros por consumo (€) 

-16.302.307 -7.107 4.928.566 

Observaciones 
A este programa se le atribuye haber un peso de descarbonización equivalente a la 
inversión relativa en el Eje.  
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EJE PACES 2 MOVILIDAD DESCARBONIZADA 

PROGRAMA 2.4 Peatonalización de calles de la Ciudad 

INVERSIÓN ESTIMADA 4.875.000€  

Ayuntamiento Diputación 
Gobierno 
Vasco 

Estatales Europeos Particulares 
Invers
ores 

100 %       

SEGUIMIENTO Y CONTROL 

Responsable(s) Colaborador(es) Otros 

Área de Movilidad y 
Sostenibilidad C. S. E. 

Subárea de Medio 
Ambiente  

Indicador de Gestión Indicador de Impacto 

Gasto ejecutado 

0% 

Reducción de emisiones 

0% 

100% 
100% de objetivo 
impacto atribuido 
al programa 

Calendario de Implementación 

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 
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EJE PACES 2 MOVILIDAD DESCARBONIZADA 

PROGRAMA 2.5 Regeneración de Corazones Barrio 

ÁMBITO Mitigación PRIORIDAD BAJA 

OBJETIVO ESTRATÉGICO O.E.2 DESCARBONIZAR EL 
SECTOR TRANSPORTE. ESTADO IMPLEMENTACIÓN 

Sin comenzar 
(0%) 

DESCRIPCIÓN DEL PROGRAMA DE ACTUACIONES 

Con el Desarrollo de las experiencias piloto en los Corazones Barrio se ambiciona recuperar la 
centralidad de los barrios mediante su transformación en espacios de estancia amables sin ruido ni 
tráfico, donde la ciudadanía pueda realizar sus actividades de ocio en un entorno sin contaminación.  

En línea con la ZBE y la estrategia Bilbao 30 se propone diseñar un proyecto piloto de Corazones de 
Barrio para testear y aprender sobre nuevas opciones de ordenación y diseño urbano, mejorando por 
ejemplo el diseño de peatonalización. Se plantea que la experiencia piloto pueda ser implementada 
en Zorrotzaurre o en Nuevos Desarrollos Urbanísticos de la Ciudad, sin detrimento de que pueda ser 
aplicado a zonas consolidadas de la ciudad. Dentro de las actuaciones posibles, se contemplan la 
realización de las siguientes:  

(1) Realización de un estudio de urbanismo ecosistémico o similar. 

(2) Modelización de la Corazones de barrio. 

(3) Diseño basado en NBS y coste efectividad de los impactos ambientales. 

(4) Reordenamiento del espacio público mediante su consideración en el planeamiento urbanístico. 

(5) Ejecución de las obras. 

JUSTIFICACIÓN DEL PROGRAMA 

El objetivo es reducir la masa de vehículos privados que circulan por la ciudad, disminuyendo los 
viarios y dificultando su entrada en el entorno urbano mediante la peatonalización de calles y 
reducción de aparcamientos en superficie. 

OBSERVACIONES Y PROGRAMAS RELACIONADOS 

Estas actuaciones están alineadas con el resto de los programas del EJE 2 así como con otros 
proyectos de transformación urbanística y de sensibilización contemplados en el PACES.  

IMPACTO ESPERADO 

Reducción Consumos (kWh) Reducción Emisiones (tCO2) Ahorros por consumo (€) 

-26.827.088 -20.738,49 -11.383.133 € 

Observaciones 
A este programa se le atribuye haber un peso de descarbonización equivalente a la 
inversión relativa en el Eje.  

INVERSIÓN ESTIMADA 10.165.000 €  

Ayuntamiento Diputación 
Gobierno 
Vasco 

Estatales Europeos Particulares 
Invers
ores 

100 %       

SEGUIMIENTO Y CONTROL 

Responsable(s) Colaborador(es) Otros 

Área de Obras Públicas C. S. E. 
Subárea de Medio 
Ambiente  

Indicador de Gestión Indicador de Impacto 
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EJE PACES 2 MOVILIDAD DESCARBONIZADA 

PROGRAMA 2.5 Regeneración de Corazones Barrio 

Actuaciones realizadas 
0% % de objetivo de impacto 

atribuido al programa 

0% 

100% 100% 

Calendario de Implementación 

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 
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8 EJE 3: GENERACIÓN RENOVABLE 
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EJE PACES 3 GENERACIÓN RENOVABLE 

PROGRAMA 3.1 Ayudas a las Renovables 

ÁMBITO Mitigación PRIORIDAD ALTA 

OBJETIVO ESTRATÉGICO O.E.3 FOMENTAR LA 
GENERACIÓN ENERGÉTICA. ESTADO IMPLEMENTACIÓN 

Comenzada 
(10%) 

DESCRIPCIÓN DEL PROGRAMA DE ACTUACIONES 

Con el Programa de Incentivos a las Renovables se persigue allanar el camino a las renovables en el 
entorno construido mediante una serie de ayudas e incentivos que faciliten la apuesta por el 
autoconsumo y la independencia energética por parte de la ciudadanía al tiempo que se incrementa la 
generación de energía renovable libre de emisiones de carbono.  

El objetivo es, por tanto, incentivar la transición energética y la descarbonización mediante un 
programa de ayudas económicas, medidas fiscales y asesoramiento técnico con el objetivo de incidir 
en las diferentes palancas de la generación de energía renovable. El programa de ayudas contemplará 
las siguientes líneas: 

a) Ayudas a fondo perdido (sufragar los costes en función de la intensidad de la inversión en 
EERR teniendo en cuenta superficie instalada, potencia instalada, % de cobertura de 
renovables sobre el total del consumo energético, entre otras). 

b) Ayudas para la creación de comunidades energéticas. 

c) Deducciones fiscales y tasas municipales (Ej: Licencia de obras, etc.) para aquellas 
edificaciones que justifiquen una mejora en su calificación energética. bonificaciones fiscales 
en el IBI y ICIO. Posibles bonificaciones fiscales en materia de energía:  

a. IBI: Una bonificación del 10% de la cuota íntegra del impuesto para los bienes 
inmuebles en los que se hayan instalado voluntariamente sistemas para la 
generación térmico o eléctrico de la energía proveniente del sol (durante 3 años con 
un límite del 30% del coeficiente obtenido de dividir el coste de ejecución material 
de la instalación entre el número de viviendas conectadas a la misma).  

b. ICIO: Una bonificación del 90% a favor de las construcciones, instalaciones u obras 
en las que se incorporen voluntariamente sistemas para el aprovechamiento térmico 
o eléctrico de la energía solar o de otras energías renovables.  

d) Cualesquiera otras ayudas compatibles que puedan obtenerse de programas de I+D+I, de 
programas europeos, o de cualquier otra fuente de financiación, en particular las dispuestas 
en otros planes y políticas del Ayuntamiento de Bilbao. 

El programa de ayudas contará con (1) un acompañamiento/ asesoramiento técnico y estará sujeto a 
(2) nivel de viabilidad de la instalación (técnica y económica), generación energética esperada, 
complejidad de agentes y de la tecnología, perspectiva de género, entre otras. 

Además, existen otras ayudas que pueden tener una incidencia importante en la penetración de las 
renovables y facilitar la instalación para el autoconsumo ya sea en el sector residencial como el 
terciario, como: 

Programa de incentivos ligados al autoconsumo y al almacenamiento, gestionado por el EVE: 

Programa de incentivos ligados al autoconsumo y al almacenamiento, con fuentes de energía 
renovable, así como a la implantación de sistemas térmicos renovables en el sector residencial, en el 
marco del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia - Financiado por la Unión Europea - 
NextGenerationEU. 
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EJE PACES 3 GENERACIÓN RENOVABLE 

PROGRAMA 3.1 Ayudas a las Renovables 

JUSTIFICACIÓN DEL PROGRAMA 

Este programa persigue alinearse con el impulso a las renovables que se está experimentando a 
diferentes escalas, ofreciendo una serie de incentivos a la ciudadanía y al sector privado para apoyar la 
inversión en la generación renovable y generar demanda.  

OBSERVACIONES Y PROGRAMAS RELACIONADOS 

El programa puede alinearse con los estudios que se realicen para analizar las redes de distrito y las 
comunidades energéticas. También podrá verse enriquecido por los resultados del análisis de 
instrumentos financieros innovadores, de cara a plantear nuevos esquemas de inversión que impulse 
la entrada de las renovables.   

IMPACTO ESPERADO 

Reducción Consumos (GWh) Reducción Emisiones (tCO2) Ahorros por consumo (€) 

-61.934.000 -4.335,38 9.290.100 € 

Observaciones 
Se plantea que a 2030 se alcance aproximadamente los 60.000 kW instalados de 
energía solar fotovoltaica, equivalente a alcanzar un despliegue del 35% del potencial 
máximo fotovoltaico en cubiertas privadas.  

INVERSIÓN ESTIMADA 92.901.000 €  

Ayuntamiento Diputación 
Gobierno 
Vasco 

Estatales Europeos Particulares 
Invers
ores 

  5,9 %   64,1 % 30 % 

Observaciones 
Se plantea un coste medio por potencia de 1.500 € por kilovatio instalado de solar 
fotovoltaica y un flujo anual de subvenciones públicas provenientes de distintas 
fuentes equivalente al estudiado para 2022. 

SEGUIMIENTO Y CONTROL 

Responsable(s) Colaborador(es) Otros 

BilboEner Hacienda C. S. E. EVE 

Indicador de Gestión Indicador de Impacto 

Gasto ejecutado 
0% % de objetivo de impacto 

atribuido al programa 

0% 

100% 100% 

Calendario de Implementación 

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 
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EJE PACES 3 GENERACIÓN RENOVABLE 

PROGRAMA 3.2 Análisis y regulación de la generación renovable 

ÁMBITO Mitigación PRIORIDAD MEDIA 

OBJETIVO ESTRATÉGICO O.E.3 FOMENTAR LA 
GENERACIÓN ENERGÉTICA. ESTADO IMPLEMENTACIÓN 

Sin comenzar 
(0%) 

DESCRIPCIÓN DEL PROGRAMA DE ACTUACIONES 

El Programa de Análisis y regulación de la generación renovable en el municipio persigue prepararse 
regulatoriamente ante la ola de instalaciones de energía renovable que se espera en los próximos 
años mediante el estudio del potencial y análisis de las casuísticas de forma que desemboque en la 
generación de una ordenanza o regulación que regule, ordene y gestione la instalación de energías 
renovables en los distintos sectores de la ciudad.  

De cara a facilitar la implementación de las energías renovables en la ciudad, se deben realizar 
estudios que permitan conocer el estado actual y el potencial de instalación de renovables, así como 
el desarrollo de una norma que regule los aspectos de las renovables en el entorno construido de 
Bilbao. 

(1) Inventario y Análisis 

a. Hay desconocimiento sobre la potencia instalada en la actualidad, por lo que se 
propone realizar un inventario para conocer la situación actual y poder planificar 
actuaciones concretas 

b. A partir del inventario de la situación actual, realización de un Estudio del 
POTENCIAL RENOVABLE para conocer los espacios con mayor potencial para la 
instalación de energías renovables 

c. Potencial de District Heating a diferentes escalas: comunidades, secciones, barrios, 
distritos, teniendo en cuenta las dificultades socio-urbanísticas, las posibilidades del 
entorno físico (la Ría como eje termorregulador) las oportunidades de alimentación 
a través de diferentes fuentes de energía (geotermia, aerotermia, solar-térmica, 
fotovoltaica, etc.). 

(2) Desarrollar una ordenanza municipal o similar para regular, ordenar y gestionar la instalación de 
generación energética a través de solar fotovoltaica en cubiertas, fachadas y espacios públicos y 
privados, urbano y periurbano. 

JUSTIFICACIÓN DEL PROGRAMA 

La esperada irrupción de las renovables en el sector residencial y terciario hace necesario avanzar en el 
conocimiento y en el desarrollo de normativas y regulaciones a nivel edificatorio y urbanístico. 

OBSERVACIONES Y PROGRAMAS RELACIONADOS 

El programa tiene relación con el análisis de las normativas de edificación y urbanísticas para la 
incorporación de criterios de eficiencia energética y adaptación climática. Así mismo, los estudios y 
análisis son susceptibles de ser comunicados y difundidos a la ciudadanía para fomentar las 
renovables.  

IMPACTO ESPERADO 

Observaciones 

Este programa tiene un carácter de apoyo, instrumental y facilitador, por lo que los 
impactos esperados por su desarrollo se han recogido en otros programas.  
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EJE PACES 3 GENERACIÓN RENOVABLE 

PROGRAMA 3.2 Análisis y regulación de la generación renovable 

INVERSIÓN ESTIMADA 120.000 €  

Ayuntamiento Diputación 
Gobierno 
Vasco 

Estatales Europeos Particulares 
Invers
ores 

33 %    67 %   

Observaciones 
Este programa tiene un carácter de apoyo, instrumental y facilitador, por lo que los 
impactos esperados por su desarrollo se han recogido en otros programas.  

SEGUIMIENTO Y CONTROL 

Responsable(s) Colaborador(es) Otros 

Área de Planificación 
urbana, proyectos 
estratégicos y espacio 
público 

BilboEner, C. S. E.  EVE 

Indicador de Gestión Indicador de Impacto 

Gasto ejecutado 
0% % de actuaciones 

realizadas 

0% 

100% 100% 

Calendario de Implementación 

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 
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9 EJE 4: TEMPERATURAS EXTREMAS Y OLAS DE CALOR 
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EJE PACES 4 TEMPERATURAS EXTREMAS Y OLAS DE CALOR 

PROGRAMA 4.1 Creación y mejora de Zonas Verdes Urbanas 

ÁMBITO Adaptación PRIORIDAD ALTA 

OBJETIVO ESTRATÉGICO O.E.4 REDUCIR EL RIESGO 
CLIMÁTICO. ESTADO IMPLEMENTACIÓN Iniciada (20%) 

DESCRIPCIÓN DEL PROGRAMA DE ACTUACIONES 

El Programa para la Creación y mejora de Zonas Verdes Urbanas tiene como principal objetivo la 
atenuación a las Olas de Calor. Se plantea una serie de actuaciones de carácter urbanístico y de 
renaturalización mediante el fomento y aumento de la superficie de infraestructura verde y azul y las 
Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN, o NBS en inglés).  

Mediante la restauración y/o renaturalización de espacios de oportunidad identificados se espera 
contribuir al objetivo de aumentar la infraestructura verde y azul de la ciudad y reducir así los riesgos 
derivados de las temperaturas extremas y las olas de calor.  

El programa contempla la elaboración e implementación de proyectos de Renaturalización en la 
ciudad para la mejora de la adaptación a las olas de calor.:  

(1) Plan de Infraestructuras Verdes para la identificación de zonas de oportunidad para la 
renaturalización y generación de zonas verdes en función del modelo térmico. 

(2) Renaturalización y mejora de la cobertura verde y azul del Parque Etxeberria, con la 
introducción de un bosquete y un lago.  

(3) Renaturalización y mejora de la plaza del Ensanche, mediante la incorporación de criterios 
de urbanismo climático y concepto de índice biótico  

(4) Actuaciones de reurbanización de Punta Zorroza donde se espera generar una superficie de 
58.000m2 de zonas verdes 

(5) Implantación de SbN a escala de barrio en Otxarkoaga con objetivo de aumentar el grado 
de naturalización urbana 

(6) Elaboración del diseño y Plan de la superficie liberada de Abando en un espacio que incluya 
actuaciones de naturalización y aumento de infraestructura verde.  

(3) (4) (6)  

Ilustraciones del estado final de las intervenciones.  

JUSTIFICACIÓN DEL PROGRAMA 

Las intervenciones de naturalización mediante el aumento de zonas verdes y arbolado tienen como 
objetivo avanzar hacia estándares de naturaleza urbana más ambiciosos de modo que se incremente 
la superficie vegetal y de arbolado por habitante en el camino planteado por la OMS. Con estas 
actuaciones mejorará la capacidad de termorregulación del entorno urbano y con ello se disminuirá el 
Riesgo ante las Olas de Calor.  
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EJE PACES 4 TEMPERATURAS EXTREMAS Y OLAS DE CALOR 

PROGRAMA 4.1 Creación y mejora de Zonas Verdes Urbanas 

OBSERVACIONES Y PROGRAMAS RELACIONADOS 

El programa está apoyado en las actuaciones de sensibilización y comunicación, y descansa en el 
asesoramiento del comité de renaturalización para el despliegue de criterios y consideraciones. 
Igualmente, el programa estará alineado y retroalimentado por el conjunto de programas del EJE 4 
para la disminución del Riesgo de las Olas de Calor, propiciando las relaciones y sinergias con las 
intervenciones orientadas a la reducción del Riesgo de Inundabilidad de forma que se favorezcan las 
intervenciones que reduzcan ambas tipologías de riesgos.  

IMPACTO ESPERADO 

Capacidad de Respuesta  
(instrumentos de gestión 
municipal) 

Capacidad de Adaptación Reducción de Riesgo (%) 

BAJA ALTA 4% 

Observaciones 

Dado que el programa persigue aumentar la capacidad de adaptación mediante el 
aumento de zonas verdes y arbolado, se espera que el impacto sea elevado en esta 
faceta, aprovechando la capacidad termorreguladora de la vegetación y favoreciendo 
la reducción del riesgo de forma importante. Además, las zonas de intervención 
planteadas son espacios donde el efecto isla de calor es más elevado, por lo que el 
efecto de la naturaleza a la hora de refrescar estos espacios será alto. 

INVERSIÓN ESTIMADA 7.850.000€  

Ayuntamiento Diputación 
Gobierno 
Vasco 

Estatales Europeos Particulares 
Invers
ores 

47%  25% 5% 24%   

Observaciones 

Las inversiones recogidas en el programa vienen de referencias y estimaciones sobre 
las intervenciones planteadas y presupuestos de obras de similares características. 
Los datos son por tanto más informativos que precisos y, como tal, deben 
considerarse con cierta cautela.  

SEGUIMIENTO Y CONTROL 

Responsable(s) Colaborador(es) Otros 

Área de Obras Públicas y 
Servicios 

Planificación Urbana, 
Proyectos Estratégicos y 
Espacio Público  

Subárea de Medio 
Ambiente 

Comité Técnico 
de Adaptación 
Climática 

Indicador de Gestión Indicador de Impacto 

% Gasto ejecutado 

0% 

Reducción del riesgo 

0% 

100% 
100% de objetivo 
impacto atribuido 
al programa 

Calendario de Implementación 

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 
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EJE PACES 4 TEMPERATURAS EXTREMAS Y OLAS DE CALOR 

PROGRAMA 4.2 Despliegue de corredores ecológicos y mejora de 
conectividad verde 

ÁMBITO Adaptación PRIORIDAD MEDIA 

OBJETIVO ESTRATÉGICO O.E.4 REDUCIR EL RIESGO 
CLIMÁTICO. ESTADO IMPLEMENTACIÓN Iniciada (20%) 

DESCRIPCIÓN DEL PROGRAMA DE ACTUACIONES 

El Programa para Despliegue de corredores ecológicos y mejora de conectividad verde ambiciona 
tejer una red de infraestructura verde que sirva entre otras cuestiones para procurar un sistema de 
refrigeración natural del entorno urbano a través de la transformación de calles en corredores que 
suavicen las altas temperaturas.  

A diferencia del programa de Zonas Verdes (4.1), en este caso las medidas están planteadas para 
interconectar los “nodos” verdes de la ciudad gracias a la implementación de Soluciones basadas en la 
Naturaleza (SbN, o NBS en inglés) de características lineales.   

La batería de medidas recogidas en el programa vislumbra la progresiva creación de una red de 
conectores verdes urbanos para reducir el efecto de isla de calor e incrementar la red de 
infraestructura verde de la ciudad. Se concretan en una serie de intervenciones urbanísticas recogidas 
en el planeamiento que son susceptibles de incorporar criterios de conectividad y despliegue de la red 
de infraestructura verde, como son:  

(1) Mejora de la cobertura vegetal y aumento del número de arbolado: 

a. Elaboración de un Plan de Arbolado y Verde urbano de cara a alcanzar los estándares de 
cobertura arbórea y de zonas verdes. 

b. Implementación del Plan de Arbolado y Verde urbano a través de las intervenciones de 
urbanísticas de obra y reurbanización de la ciudad.  

(2) Redacción del plan estratégico de Resiliencia de la ría de Bilbao. 

(3) Completar anillo verde e interconexión del anillo verde con la ría y el centro de la ciudad para 
potenciar la conectividad y confortabilidad de las vías peatonales y los espacios públicos ante las 
olas de calor. 

(4) Crear dos corredores verdes entre las laderas del monte Pagasarri y Artxanda.  

(5) Crear un corredor verde en el tramo de la autovía cuando pasa por Rekalde.  

(6) Crear un corredor verde entre Etxebarri y Parque Europa. 

(7) Corredor ecológico funcional desde Bolueta a Artxanda para mejorar la biodiversidad. 

JUSTIFICACIÓN DEL PROGRAMA 

Mediante el programa de los corredores ecológicos se persigue construir un sistema de refrigeración 
natural del entorno urbano a través de la transformación de calles en corredores que suavicen las altas 
temperaturas.  

OBSERVACIONES Y PROGRAMAS RELACIONADOS 

El programa está alineado con los procesos de transformación urbana previstos en el EJE 2, con la 
peatonalización, las Zonas de Bajas Emisiones, y la liberación de espacios destinados al vehículo 
privado.  

IMPACTO ESPERADO 

Capacidad de Respuesta  
(instrumentos de gestión 
municipal) 

Capacidad de Adaptación Reducción de Riesgo (%) 

BAJA ALTA 4% 
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EJE PACES 4 TEMPERATURAS EXTREMAS Y OLAS DE CALOR 

PROGRAMA 4.2 Despliegue de corredores ecológicos y mejora de 
conectividad verde 

Observaciones 
Dado que el programa persigue aumentar la capacidad de adaptación mediante el 
aumento de la capacidad termorreguladora de la vegetación en calles y avenidas se 
espera que el impacto en la reducción del riesgo sea elevado. 

INVERSIÓN ESTIMADA 17.700.000 € 

Ayuntamiento Diputación 
Gobierno 
Vasco 

Estatales Europeos Particulares 
Invers
ores 

50%  12,5% 12,5% 25%   

Observaciones 

Las inversiones recogidas en el programa vienen de estimaciones sobre las 
intervenciones planteadas y presupuestos de obras de similares características. Los 
datos son por tanto más informativos que precisos y, como tal, deben considerarse 
con cierta cautela.  

SEGUIMIENTO Y CONTROL  

Responsable(s) Colaborador(es) Otros 

Área de Obras Públicas y 
Servicios 

Planificación Urbana, 
Proyectos Estratégicos y 
Espacio Público  

Subárea de Medio 
Ambiente 

Comité Técnico 
de Adaptación 
Climática 

Indicador de Gestión Indicador de Impacto 

Gasto ejecutado 

0 % 

Reducción del riesgo 

0% 

100 % 
100% de objetivo 
impacto atribuido 
al programa 

Calendario de Implementación 

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 
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EJE PACES 4 TEMPERATURAS EXTREMAS Y OLAS DE CALOR 

PROGRAMA 4.3 Modelización y adaptación térmica de la ciudad 

ÁMBITO Adaptación PRIORIDAD MEDIA 

OBJETIVO ESTRATÉGICO 

O.E.4 REDUCIR EL RIESGO 
CLIMÁTICO. 

O.E.5 AUMENTAR LA CAPACIDAD 
DE RESPUESTA. 

ESTADO IMPLEMENTACIÓN Iniciada (20%) 

DESCRIPCIÓN DEL PROGRAMA DE ACTUACIONES 

En las zonas urbanas, sobre todo en el centro de las ciudades, se suelen encontrar temperaturas 
considerablemente más altas que en las zonas rurales debido a un fenómeno conocido como el efecto 
de la isla de calor urbano. Este se produce en aquellas zonas urbanas que experimentan temperaturas 
más altas que en las zonas circundantes al centro de la ciudad debido a la actividad humana. Además, 
este efecto se produce principalmente por las estructuras urbanas, los edificios se encuentran muy 
próximos entre ellos y, otro tipo de factores que contribuyen a que las ciudades se calienten de una 
forma más rápida que las zonas rurales. 

El Programa de Modelización y adaptación térmica de la ciudad tratará de la creación de una 
herramienta que servirá de gran ayuda para la toma de decisiones en cuanto a la implantación de 
zonas verdes. La idea es poder hacer una modelización térmica de la ciudad en base a diferentes 
variables o diferentes parámetros que pueden llegar a ser desde el viento o las corrientes que hay en 
una calle o en el suelo. 

En este sentido se realizarán sendos modelos y mapas que permitirán el conocimiento del 
comportamiento del gradiente térmico de la ciudad para facilitar la comprensión y la generación de 
propuestas de adaptación de la ciudad y sus habitantes a las olas de calor, mediante la elaboración de 
estudios sobre el confort térmico en la ciudad y la accesibilidad a zonas que ofrezcan este confort. El 
programa culminará con la elaboración de documentación, guías y mapas. Para la correcta aplicación 
del proyecto/ programa se contemplan la realización de las siguientes actuaciones: 

(1) Integración y actualización de los mapas de refugios térmicos en los sistemas de cartografía 
municipales. 

(2) Modelización a meso y microescala del confort térmico en la ciudad y modelización de 
escenarios de intervención basados en NBS (para amenaza de olas de calor). 

(3) Elaboración de un mapa de Bilbao de desplazamiento confortable al resguardo del sol 
preferentemente con arbolado que conecte con el anillo verde. 

(4) Guía para el diseño de zonas urbanas térmicamente confortables. 

 

JUSTIFICACIÓN DEL PROGRAMA 

La herramienta servirá de ayuda para tomar decisiones en cuanto a la implantación de zonas verdes 
basadas en la naturaleza. Se puede conocer el tipo de caracterización térmica de la ciudad y observar 
en que puntos existe un estrés térmico mayor y menor. Una vez hecho el análisis se podrá identificar 
las zonas que requieran de más atención por tener un estrés térmico mayor a la media.  

OBSERVACIONES Y PROGRAMAS RELACIONADOS 

El desarrollo del programa permitirá reconocer los espacios o lugares sufren mayor estrés térmico 
para priorizar las actuaciones de adaptación y naturalización del entorno urbano de los programas 4.1 
y 4.2 en base a información cuantitativa. También estará alineado con el desarrollo del gemelo digital 
de la ciudad y contribuirá a la toma de decisiones basadas en el conocimiento del conjunto del PACES. 
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EJE PACES 4 TEMPERATURAS EXTREMAS Y OLAS DE CALOR 

PROGRAMA 4.3 Modelización y adaptación térmica de la ciudad 

IMPACTO ESPERADO 

Capacidad de Respuesta  
(instrumentos de gestión 
municipal) 

Capacidad de Adaptación Reducción de Riesgo (%) 

ALTA BAJA 0.5% 

Observaciones 

Esta actuación se centra en la generación de conocimiento y en facilitar la toma de 
decisiones en base a la información. Por este motivo, el impacto en la reducción de 
riesgo es relativamente bajo, ya que se basa en mejorar la capacidad de respuesta 
mediante el desarrollo de herramientas para el conocimiento y la gestión.  

INVERSIÓN ESTIMADA 110.000€  

Ayuntamiento Diputación 
Gobierno 
Vasco 

Estatales Europeos Particulares 
Invers
ores 

80%    20%   

Observaciones 
La inversión estimada en este caso viene en función a referencias de proyectos 
similares y una fracción derivada de fondos europeos destinados a la I+D que puede 
completar parte de las actuaciones planteadas.  

SEGUIMIENTO Y CONTROL 

Responsable(s) Colaborador(es) Otros 

Área de Movilidad y 
Sostenibilidad 

Subárea de Medio 
Ambiente  

Comité Técnico 
de Adaptación 
Climática 

Indicador de Gestión Indicador de Impacto 

Acciones ejecutadas 

0 % 

Reducción del riesgo 

0% 

100 % 
100% de objetivo 
impacto atribuido 
al programa 

Calendario de Implementación 

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 
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EJE PACES 4 TEMPERATURAS EXTREMAS Y OLAS DE CALOR 

PROGRAMA 4.4 Edificación Bioclimática 

ÁMBITO Adaptación PRIORIDAD MEDIA 

OBJETIVO ESTRATÉGICO 

O.E.4 REDUCIR EL RIESGO 
CLIMÁTICO. 

O.E.5 AUMENTAR LA CAPACIDAD 
DE RESPUESTA. 

ESTADO IMPLEMENTACIÓN Iniciada (20%) 

DESCRIPCIÓN DEL PROGRAMA DE ACTUACIONES 

El Programa de Edificación Bioclimática busca favorecer el conocimiento, identificar las oportunidades 
y facilitar la Construcción basada en la adaptación climática. Con este programa se pretende fomentar 
medidas e incorporar criterios que adapten los edificios y estructuras de la ciudad a los riesgos 
generados por el cambio climático con relación al aumento de temperaturas y mayores frecuencias de 
eventos extremos, como vientos y tormentas.  

La idea principal es la de completar el Programa 1.3 de revisión de normativas urbanísticas y de 
edificación para la eficiencia energética y la adaptación con este programa centrado en la Edificación 
Bioclimática. Se persigue así analizar la potencialidad del entorno construido para incorporar criterios 
Bioclimáticos, actuar en los edificios públicos como vía de demostración, y de estudiar posibilidades 
para fomentar los criterios en los nuevos desarrollos urbanísticos y de regeneración urbana, así como 
su viabilidad para la incorporación en promociones de viviendas y/o edificios terciarios.  

(1) Analizar la potencialidad del entorno construido para incorporar criterios Bioclimáticos. 

(2) Fomentar los criterios en los nuevos desarrollos urbanísticos y de regeneración urbana, así 
como su viabilidad para la incorporación en promociones de viviendas y/o edificios 
terciarios. 

(3) Promover los criterios de adaptación al CC en los edificios públicos (polideportivos, 
viviendas, edificios municipales…) y realizar un proyecto piloto de cubierta verde o fachada 
vegetal para la mejora del aislamiento y el “passive cooling”, entre otras oportunidades.  

 

JUSTIFICACIÓN DEL PROGRAMA 

Este programa pretende adecuar los nuevos estándares de edificación y de urbanismo y alinear los 
objetivos de la Adaptación al Cambio Climático en la ciudad a través del entorno construido. 

OBSERVACIONES Y PROGRAMAS RELACIONADOS 

El programa se puede considerar un desarrollo del programa 1.3 por lo que su alineación es directa. 
Tiene relación a su vez con el proceso de rehabilitación de los edificios municipales (programa 0.1), y 
en la generación de conocimiento y análisis para facilitar la transición energética y adaptación 
climática en general.   

IMPACTO ESPERADO 

Capacidad de Respuesta  
(instrumentos de gestión 
municipal) 

Capacidad de Adaptación Reducción de Riesgo (%) 

BAJA BAJA N/A 

Observaciones 

Las actuaciones consisten en la generación de conocimiento y/o actuaciones a título 
demostrativo, que en caso de ser aplicados tendrían cierto impacto únicamente más 
allá de los objetivos a 2030.  
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EJE PACES 4 TEMPERATURAS EXTREMAS Y OLAS DE CALOR 

PROGRAMA 4.4 Edificación Bioclimática 

INVERSIÓN ESTIMADA 330.000€  

Ayuntamiento Diputación 
Gobierno 
Vasco 

Estatales Europeos Particulares 
Invers
ores 

100%       

Observaciones 
Se consideran unos costes derivados de asistencias técnicas para los estudios y 
análisis y un coste del proyecto piloto demostrativo de cubierta verde o fachada 
vegetal en función de obras de referencia de características similares.   

SEGUIMIENTO Y CONTROL 

Responsable(s) Colaborador(es) Otros 

Área de Planificación 
Urbana, Proyectos 
Estratégicos y Espacio 
Público 

Entidades SURBISA 

CSE 

BilboEner 

Comité Técnico 
de Adaptación 
Climática 

Indicador de Gestión Indicador de Impacto 

Gasto ejecutado 
0% 

Actuaciones realizadas 
0% 

100% 100% 

Calendario de Implementación 

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 
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EJE PACES 4 TEMPERATURAS EXTREMAS Y OLAS DE CALOR 

PROGRAMA 4.5 Huertas Ecológicas Municipales 

ÁMBITO Adaptación PRIORIDAD MEDIA 

OBJETIVO ESTRATÉGICO 
O.E.4 REDUCIR EL RIESGO 
CLIMÁTICO. 

O.E.6 SENSIBILIZAR Y CAPACITAR 
ESTADO IMPLEMENTACIÓN Iniciada (20%) 

DESCRIPCIÓN DEL PROGRAMA DE ACTUACIONES 

Medioambiente del Ayuntamiento de Bilbao continuará con el proyecto de las Huertas Ecológicas 
Municipales con el objetivo de acercar la agricultura ecológica a los vecinos y vecinas de Bilbao. Las 
huertas ecológicas municipales están destinadas a respetar la naturaleza, acercando un modelo de 
desarrollo sostenible a nuestras vidas y ciudad. Estas huertas urbanas se plantean dentro de la 
promoción del Anillo Verde de Bilbao. 

Actualmente, Bilbao cuenta con cuatro recintos de huertos urbanos distribuidos por la ciudad: 
Artxanda (88 parcelas), Otxarkoaga (54 parcelas), Rekalde (23 parcelas) y Zorroza (19 parcelas). El 
programa consiste en consolidar los huertos urbanos existentes (Artxanda, Otxarkoaga, Rekalde, Punta 
Zorrotza) e impulsar y habilitar nuevos en aras de mejorar la calidad de vida y de contribuir a mitigar 
los efectos de las olas de calor en el entorno urbano. 

(1) Continuar con la gestión de los existentes (cursillos, impulso, ...) 

(2) Creación de nuevos Huertos ecológicos 

(3) Mantenimiento anual de los huertos ecológicos 

(4) Identificar, ver viabilidad de nuevos espacios para albergar huertos. 

(5) Impulsar, conforme a unas normas comunes de buenas prácticas y de concurrencia pública, la 
generación o reordenación de huertos urbanos ecológicos, que aumenten la superficie verde sin 
causar erosión en el suelo, en zonas consideradas como apropiadas o de oportunidad para ello, 
como en el Peñascal. 

JUSTIFICACIÓN DEL PROGRAMA 

El programa de Huertas Ecológicas persigue acercar a la ciudadanía a la naturaleza, aprovechar 
espacios en desuso y favorecer la transición ecológica en línea con la adaptación a las olas de calor, 
sequías e inundaciones, así como a la descarbonización mediante la promoción de sistemas 
agroalimentarios de bajo impacto. 

OBSERVACIONES Y PROGRAMAS RELACIONADOS 

Estas huertas urbanas se plantean dentro de la promoción del Anillo Verde de Bilbao, y tienen encaje 
con los proyectos de renaturalización y conectividad, así como con los ejercicios de sensibilización y 
comunicación hacia la ciudadanía. 

IMPACTO ESPERADO 

Capacidad de Respuesta  
(instrumentos de gestión 
municipal) 

Capacidad de Adaptación Reducción de Riesgo (%) 

BAJA BAJA N/A 

Observaciones 

No se considera un impacto medible de reducción del riesgo más allá de la 
contribución a la concienciación ciudadana y de aprovechamiento de espacios y de 
su relación con la capacidad de respuesta y un ligero aumento de zonas verdes en el 
municipio.  
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EJE PACES 4 TEMPERATURAS EXTREMAS Y OLAS DE CALOR 

PROGRAMA 4.5 Huertas Ecológicas Municipales 

INVERSIÓN ESTIMADA 1.620.000 €  

Ayuntamiento Diputación 
Gobierno 
Vasco 

Estatales Europeos Particulares 
Invers
ores 

100%       

Observaciones 
Las inversiones contemplan la gestión integral de las huertas ecológicas, desde la 
creación, mantenimiento, adecuación, estudios, licitaciones, entre otras.  

 

Responsable(s) Colaborador(es) Otros 

Área de Movilidad y 
Sostenibilidad 

Subárea de Medio 
Ambiente 

  

Indicador de Gestión Indicador de Impacto 

Gasto ejecutado 
0% 

Actuaciones realizadas 
0% 

100% 100% 

Calendario de Implementación 

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 
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EJE PACES 4 TEMPERATURAS EXTREMAS Y OLAS DE CALOR 

PROGRAMA 4.6 Combatir la Sequía desde la ciudad 

ÁMBITO Adaptación PRIORIDAD BAJA 

OBJETIVO ESTRATÉGICO O.E.5 AUMENTAR LA CAPACIDAD 
DE RESPUESTA. ESTADO IMPLEMENTACIÓN Sin iniciar (0%) 

DESCRIPCIÓN DEL PROGRAMA DE ACTUACIONES 

El programa para combatir las Sequías desde la Ciudad persigue identificar los sectores más 
vulnerables del agua y los más consumidores, así como conocer el ciclo del agua en el entorno urbano 
y municipal de cara a establecer protocolos de actuación que puedan dar respuesta a episodios de 
Sequía.  

A pesar de que la sequía no sea una amenaza directa al municipio de Bilbao, el Cambio Climático es 
un efecto a escala planetaria que puede ocasionar grandes desequilibrios a escala local. Si bien el 
abastecimiento hídrico y alimentario no parecen estar comprometidos a corto-medio plazo, sí que 
podrían verse afectados a medio largo plazo que pudieran plantear dificultades hídricas para el 
mantenimiento de parques y jardines o el abastecimiento puntual del agua para algunos sectores.  

Con el fin de adaptarse y contribuir a la adaptación a escala más supramunicipal, se plantea una serie 
de medidas orientadas a disminuir el consumo hídrico, prepararse para dar respuesta a situaciones de 
estrés hídrico en línea con las entidades supramunicipales y aplicar unos criterios y protocolos para 
aumentar la eficiencia hídrica de los diferentes sectores. Con todo, para combatir los riesgos derivados 
de las sequías, se proponen las siguientes acciones: 

(1) Estudio histórico de impacto de las sequías (vegetación, disponibilidad de agua, calidad del 
agua). 

(2) Identificar posibilidades de medidas preventivas ante periodos de sequías a escala urbana. 

(3) Elaborar un Plan de Acción para el mantenimiento, gestión y consumo responsable del agua en 
los parques y jardines de la ciudad que prevea la respuesta a escala supramunicipal en un 
protocolo de actuación en situaciones de crisis hídrica.  

(4) Realizar el seguimiento del consumo de agua en instalaciones y establecimientos municipales y 
establecer las medidas oportunas para que éste sea lo más eficiente posible sobre todo en el 
caso de que ocurran restricciones. 

JUSTIFICACIÓN DEL PROGRAMA 

Las Sequías son una amenaza a escala territorial que no debe despreocuparse a escala local. Mediante 
este programa se espera estudiar las posibilidades para reducir los impactos de las sequías al mínimo 
actuando para minimizar el consumo de agua los sectores más demandantes y protegiendo a los 
sectores más vulnerables. Además, la mayor eficiencia hídrica también repercutirá en un menor 
consumo energético.  

OBSERVACIONES Y PROGRAMAS RELACIONADOS 

El programa de sequías respalda el conjunto de actuaciones para el desarrollo de conocimiento y 
preparación para dar respuesta al cambio climático.  

IMPACTO ESPERADO 

Capacidad de Respuesta  
(instrumentos de gestión 
municipal) 

Capacidad de Adaptación Reducción de Riesgo (%) 

BAJA BAJA N/A 
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EJE PACES 4 TEMPERATURAS EXTREMAS Y OLAS DE CALOR 

PROGRAMA 4.6 Combatir la Sequía desde la ciudad 

Observaciones 
No se contempla un impacto directo en la reducción del riesgo de Olas de Calor, no 
obstante, sí que aumentará la capacidad de respuesta y en cierto grado la capacidad 
de adaptación del municipio, atribuible a las olas de calor. 

INVERSIÓN ESTIMADA 100.000€  

Ayuntamiento Diputación 
Gobierno 
Vasco 

Estatales Europeos Particulares 
Invers
ores 

70% 10% 10% 10%    

Observaciones 
No se contempla un impacto directo en la reducción del riesgo de Olas de Calor, no 
obstante, sí que aumentará la capacidad de respuesta y en cierto grado la capacidad 
de adaptación del municipio, atribuible a las olas de calor. 

SEGUIMIENTO Y CONTROL 

Responsable(s) Colaborador(es) Otros 

Área de Movilidad y 
Sostenibilidad 

Área de Servicios 
Generales 

 
Consorcio de 
agua, URA 

Indicador de Gestión Indicador de Impacto 

Gasto ejecutado 
0% 

Actuaciones realizadas 
0% 

100% 100% 

Calendario de Implementación 

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 
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10 EJE 5: INUNDACIONES Y TORMENTAS 
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EJE PACES 5 INUNDACIONES Y TORMENTAS 

PROGRAMA 5.1 Modelización y adaptación ante inundaciones 

ÁMBITO Adaptación PRIORIDAD MEDIA 

OBJETIVO ESTRATÉGICO O.E.5 AUMENTAR LA CAPACIDAD 
DE RESPUESTA. ESTADO IMPLEMENTACIÓN Iniciada (10%) 

DESCRIPCIÓN DEL PROGRAMA DE ACTUACIONES 

El programa aborda la necesidad de avanzar en la mejora del conocimiento y orientación a la gestión 
de las inundaciones mediante la elaboración de información, guías y mapas que favorezcan la 
adaptación de la ciudad y sus habitantes a las inundaciones.  

Se busca llevar a cabo estudios sobre los efectos de las inundaciones en la ciudad y los impactos en la 
red de saneamiento, para avanzar en la respuesta de la ciudad ante situaciones de emergencia, por un 
lado, y en la generación de documentación que sirva para la elaboración de criterios de adaptación. 
Para la realización de este programa se contemplan las siguientes actuaciones: 

(1) Analizar la capacidad de la red de saneamiento municipal bajo escenarios de cambio 
climático y sus efectos en inundaciones pluviales y fluviales. 

(2) Modelización a meso y microescala de inundaciones pluviales y fluviales en la ciudad y 
modelización de escenarios de intervención basados en NBS. 

(3) Realizar estudios específicos de inundabilidad y mapeo del potencial de NBS en los 
subámbitos de desarrollo que defina el PGOU. 

(4) Estudio de viabilidad e implementación de drenaje convencional continuo de carreteras. 

(5) Realizar un estudio de escorrentía para 3 zonas de oportunidad.  

(6) Desarrollar e implementar un sistema de predicción del comportamiento de la red de 
saneamiento, laderas y subsuelo ante episodios de fuertes lluvias. 

(7) Guía para el diseño de zonas urbanas seguras (ante inundaciones pluviales, fluviales y subida 
del nivel del mar). 

(1) (2)  

JUSTIFICACIÓN DEL PROGRAMA 

Le gestión hidrológica es una necesidad imperiosa de cara a enfrentarse a los desequilibrios climáticos 
y al aumento del riesgo de inundaciones, es por ello que hace falta nutrirse de las herramientas, 
procedimientos y conocimiento para gestionarla.  

OBSERVACIONES Y PROGRAMAS RELACIONADOS 

Además del eje 5 en su conjunto, el programa puede contribuir al Gemelo Digital de la ciudad, así 
como a incorporar criterios para la mejora de la captación, retención, separación y gestión del agua en 
general en los proyectos de reurbanización, de desarrollos urbanísticos y de planeamiento estratégico. 
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EJE PACES 5 INUNDACIONES Y TORMENTAS 

PROGRAMA 5.1 Modelización y adaptación ante inundaciones 

IMPACTO ESPERADO 

Capacidad de Respuesta  
(instrumentos de gestión 
municipal) 

Capacidad de Adaptación Reducción de Riesgo (%) 

ALTA MEDIA 3% 

Observaciones 
Se le estima una reducción de riesgo media debido al aumento esperado en la 
capacidad de respuesta y su consiguiente capacidad de adaptación en general. 

INVERSIÓN ESTIMADA 485.000€  

Ayuntamiento Diputación 
Gobierno 
Vasco 

Estatales Europeos Particulares 
Invers
ores 

54% 23% 23%     

Observaciones 

Se considera que las entidades supramunicipales tendrán una participación en los 
proyectos de estudios, modelización hidráulica e hidrológica debido a que el alcance 
de estos proyectos requiere de una visión e implicación de las entidades a nivel 
territorial. 

SEGUIMIENTO Y CONTROL 

Responsable(s) Colaborador(es) Otros 

Obras Públicas y Servicios 

Área de Planificación 
Urbana, Proyectos 
Estratégicos y Espacio 
Público 

Área de Movilidad y 
Sostenibilidad  

URA 

Indicador de Gestión Indicador de Impacto 

Acciones ejecutadas 

0 % 

Reducción del riesgo 

0% 

100 % 
100% de objetivo 
impacto atribuido 
al programa 

Calendario de Implementación 

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 
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EJE PACES 5 INUNDACIONES Y TORMENTAS 

PROGRAMA 5.2 Prevención y Protección ante Inundaciones 

ÁMBITO Adaptación PRIORIDAD ALTA 

OBJETIVO ESTRATÉGICO O.E.4 REDUCIR EL RIESGO 
CLIMÁTICO. ESTADO IMPLEMENTACIÓN Iniciada (20%) 

DESCRIPCIÓN DEL PROGRAMA DE ACTUACIONES 

Le gestión hidrológica del entorno urbano es una cuestión crucial de cara a minimizar los impactos 
generados por la inundación pluvial. Mejorar la capacidad de la red de pluviales, aumentar la 
captación del agua en altura, continuar implementando la red separativa y permeabilizar la zona 
urbana son grandes proyectos a los que se enfrenta la ciudad. El Programa persigue incidir 
directamente en la reducción del riesgo de inundación mediante la actuación en tres ejes clave; la red 
de saneamiento y pluviales, la captación mediante tanques de tormenta, y el levantamiento de un 
muro de contención ante episodios de fuertes crecidas.  

(1) Renovación integral de las redes de saneamiento y pluviales  

Se va a actuar en la mejora de la recogida de las aguas residuales domésticas, industriales y pluviales 
de las acometidas domiciliarias o industriales, o de imbornales y sumideros y las vierte a la red 
primaria de saneamiento o, en su caso, en el medio acuático natural. La actuación comprende los 
colectores e interceptores generales (que conectan el alcantarillado con las estaciones depuradoras de 
aguas residuales), las estaciones depuradoras (con todas sus instalaciones anejas de tratamiento y 
eliminación de residuos), y los emisarios (que devuelven el agua depurada al medio acuático 
receptor). 

(2) Tanques de tormenta en Zorrotzaurre  

La medida contempla la excavación de los dos tanques de tormentas de Zorrotzaurre. Son dos 
grandes depósitos subterráneos de agua que minimizarán los efectos de los desbordes de la ría y que 
por las peculiaridades del terreno de la isla van a contar con una excavación especial para sostener sin 
problemas su estructura. Su misión principal será la de evitar inundaciones de calzada y afecciones a la 
red de pluviales en episodios de mareas altas" ya que estos colectores se encuentra por debajo de la 
cota del cauce de la ría. Uno de los tanques contará con un volumen útil de algo más de 1.031 metros 
cúbicos, mientras que el segundo tendrá 1.190m3.  

(3) Muro de protección frente a inundaciones que se ejecutará en Zorrotzaurre  

Se ejecutará en la margen derecha de la Ría con el objetivo de crear un elemento de borde capaz de 
contener la lámina de agua y evitar la acumulación de aguas en el pie del muro. Contará con 1.220 
metros de longitud y una cota fija superior de 3,91 metros. 

(1)  (2)  (3)  

JUSTIFICACIÓN DEL PROGRAMA 

El programa ataja directamente la problemática del riesgo de inundación mediante actuaciones que 
permitirán minimizar la saturación de la red de saneamiento.  

OBSERVACIONES Y PROGRAMAS RELACIONADOS 

Además del eje 5 en su conjunto, el programa puede alinearse con los proyectos de reurbanización, 
de desarrollos urbanísticos y de planeamiento estratégico contemplados en los ejes 2 y 4. 
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EJE PACES 5 INUNDACIONES Y TORMENTAS 

PROGRAMA 5.2 Prevención y Protección ante Inundaciones 

IMPACTO ESPERADO 

Capacidad de Respuesta  
(instrumentos de gestión 
municipal) 

Capacidad de Adaptación Reducción de Riesgo (%) 

BAJA ALTA 7% 

Observaciones 
Se le estima una reducción de riesgo importante (7%) debido al aumento esperado 
en la capacidad de adaptación de manera directa por el redimensionamiento de la 
red, mejora de la permeabilidad y de la capacidad de retención.  

INVERSIÓN ESTIMADA 20.000.000 €  

Ayuntamiento Diputación 
Gobierno 
Vasco Estatales Europeos Particulares 

Invers
ores 

76%  18% 5%    

Observaciones 

Se considera que las entidades supramunicipales tendrán una participación en los 
proyectos debido a que el alcance de estos proyectos requiere de fuertes inversiones 
y tiene implicaciones a nivel territorial y de gestión hídrica que también son 
competencia supramunicipal.  

SEGUIMIENTO Y CONTROL 

Responsable(s) Colaborador(es) Otros 

Área de Obras Públicas y 
Servicios, Área de 
Servicios y Calidad de 
Vida 

Área de Planificación 
Urbana, Proyectos 
Estratégicos y Espacio 
Público 

Área de Movilidad y 
Sostenibilidad 

Consorcio de 
Aguas y URA 

Indicador de Gestión Indicador de Impacto 

Acciones ejecutadas 

0 % 

Reducción del riesgo 

0% 

100 % 
100% de objetivo 
impacto atribuido 
al programa 

Calendario de Implementación 

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 
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EJE PACES 5 INUNDACIONES Y TORMENTAS 

PROGRAMA 5.3 Tormentas y Temporales 

ÁMBITO Adaptación PRIORIDAD BAJA 

OBJETIVO ESTRATÉGICO O.E.5 AUMENTAR LA CAPACIDAD 
DE RESPUESTA. ESTADO IMPLEMENTACIÓN Sin iniciar (0%) 

DESCRIPCIÓN DEL PROGRAMA DE ACTUACIONES 

Las tormentas y temporales traen consigo problemas de seguridad ciudadana por la caída de árboles, 
macetas o daños en mobiliario urbano y en propiedades privadas como vehículos por las fuertes 
rachas de viento y el granizo.  

El programa pretende realizar estudios sobre las afecciones por tormentas y temporales en la ciudad y 
los daños ocasionados para la elaboración de una hoja de ruta de adaptación a los riesgos generados 
por estos episodios. Así, se plantean las siguientes acciones como forma para mejorar la capacidad de 
respuesta municipal y minimizar los riesgos derivados de estos eventos climáticos: 

(1) Inventario histórico de afecciones por viento y granizo (caída de árboles, daños en edificios e 
infraestructuras, análisis de frecuencia y acciones emprendidas). 

(2) Llevar a cabo un análisis de las fuertes rachas de viento a futuro en Bilbao identificando las 
calles con mayor número de afecciones. 

(3) Elaborar un Plan de Prevención ante periodos de fuertes tormentas y temporales teniendo 
en cuenta los eventos climáticos extremos y su alteración debido al Cambio Climático. 

JUSTIFICACIÓN DEL PROGRAMA 

Conocer el impacto de las tormentas y temporales va a facilitar plantear actuaciones eficientes de cara 
a minimizar los daños ocasionados mediante la mejora de la respuesta municipal.  

OBSERVACIONES Y PROGRAMAS RELACIONADOS 

El programa se alinea con los trabajos de conocimiento climático en general y va a integrarse en la 
toma de decisiones pudiéndose tener en cuenta a la hora de plantear desarrollos urbanísticos y obras 
de reurbanización, entre otras.  

IMPACTO ESPERADO 

Capacidad de Respuesta  
(instrumentos de gestión 
municipal) 

Capacidad de Adaptación Reducción de Riesgo (%) 

MEDIO BAJA NA 

Observaciones 

Se considera que las actuaciones del programa incidirán en mejorar la capacidad de 
respuesta ante este tipo de episodios. Sin embargo, al no haberse identificado un 
riesgo específico para esta tipología no se plantea que pueda afectar de manera 
significativa al riesgo de inundación.  

INVERSIÓN ESTIMADA 85.000€  

Ayuntamiento Diputación 
Gobierno 
Vasco 

Estatales Europeos Particulares 
Invers
ores 

50%   25% 25%   

Observaciones 

Se considera un coste relativo a consultorías especializadas, que podrían verse 
favorecidas por subvenciones estatales y/o europeos e incluso por programas de I+D 
del Gobierno Vasco. 
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EJE PACES 5 INUNDACIONES Y TORMENTAS 

PROGRAMA 5.3 Tormentas y Temporales 

SEGUIMIENTO Y CONTROL 

Responsable(s) Colaborador(es) Otros 

Área de Movilidad y 
Sostenibilidad  

Área de Obras Públicas y 
Servicios 

Seguridad 
Comité Técnico 
de Adaptación 
Climática 

Indicador de Gestión Indicador de Impacto 

Gasto ejecutado 
0% 

Actuaciones realizadas 
0% 

100% 100% 

Calendario de Implementación 

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 
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11 EJE 6: TRANSICIÓN ENERGÉTICA JUSTA Y ADAPTACIÓN RESILIENTE 
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EJE PACES 6 TRANSICIÓN ENERGÉTICA JUSTA Y ADAPTACIÓN 
RESILIENTE 

PROGRAMA 6.1 Socialización de la Transición Energética 

ÁMBITO Mitigación PRIORIDAD ALTA 

OBJETIVO ESTRATÉGICO O.E.6 SENSIBILIZAR Y CAPACITAR ESTADO IMPLEMENTACIÓN Inicial (15%) 

DESCRIPCIÓN DEL PROGRAMA DE ACTUACIONES 

El programa se centra en comunicar y sensibilizar a la ciudadanía y agentes del municipio de una 
manera continuada sobre la Transición en su conjunto, haciendo hincapié en ámbitos como la 
rehabilitación energética, las energías renovables y la movilidad sostenible. La Transición Energética 
implica asumir unos fuertes compromisos como sociedad y es por ello que este programa es esencial 
de cara a conseguir promover un momentum en torno a la descarbonización.  

En base a los objetivos que se persiguen con el PACES, se han identificado cuatro ámbitos en torno a 
la energía y descarbonización que deberían ser abordados en las campañas que se realicen desde el 
consistorio que, además, estarían dirigidas a diferentes sectores: 

➢ Rehabilitación de edificios e instalaciones residenciales. 

➢ Rehabilitación de edificios e instalaciones del sector terciario. 

➢ Sistemas de generación energética mediante fuentes renovables. 

➢ Movilidad sostenible y electrificación, ciudadanía en general.  

Se facilitan algunas de las campañas que pueden realizarse para abordar los cuatro ámbitos de 
descarbonización identificados: 

(1) Difundir por los canales municipales las ayudas públicas existentes en materia de Renovación de 
electrodomésticos, calderas, luminarias, etc. 

(2) Realizar actividades para la difusión de la importancia del ahorro energético. 

(3) Realizar campañas de concienciación sobre temáticas concretas identificadas en los estudios de 
percepción. 

(4) Promoción de la contratación de energía eléctrica con certificado de origen renovable en 
viviendas. 

(5) Difundir guías de movilidad sostenible. 

(6) Facilitar también la colaboración: conectar vecinos/as, comunidades energéticas y facilitar 
incentivos fiscales positivos. 

JUSTIFICACIÓN DEL PROGRAMA 

La Transición Energética implica asumir unos fuertes compromisos como sociedad y es por ello que 
este programa es esencial de cara a conseguir promover un momentum en torno a la 
descarbonización. 

OBSERVACIONES Y PROGRAMAS RELACIONADOS 

El programa está fuertemente ligado a casi todo el conjunto del PACES relacionados con la energía, ya 
que servirá para promocionar ayudas, dar a conocer las actuaciones, explicar las posibilidades, y 
mostrar los resultados alcanzados en los cuatro ejes de la descarbonización principales.  

IMPACTO ESPERADO 

Reducción Consumos (kWh) Reducción Emisiones (tCO2) Ahorros por consumo (€) 

-21.927.059 -2.896,63  1.546.291 €  
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EJE PACES 6 TRANSICIÓN ENERGÉTICA JUSTA Y ADAPTACIÓN 
RESILIENTE 

PROGRAMA 6.1 Socialización de la Transición Energética 

Observaciones 
Se le atribuyen impactos del 1,5% en la reducción de consumos eléctricos y térmicos en el sec-

tor residencial y del 1% en el sector servicios, derivados por la sustitución de equipos e instala-

ciones por otros más eficientes, así como por la mejora de los hábitos de consumo. 

INVERSIÓN ESTIMADA 400.000€  

Ayuntamiento Diputación 
Gobierno 
Vasco Estatales Europeos Particulares 

Invers
ores 

70% 10% 10% 10%    

Observaciones Se le atribuyen unos costes derivados de las acciones de difusión, dinamización y comunicación 

de los diferentes materiales. 

SEGUIMIENTO Y CONTROL 

Responsable(s) Colaborador(es) Otros 

Área de Movilidad y 
Sostenibilidad  

Subárea de Medio 
Ambiente y Sostenibilidad 

C.S.E BilboEner 

Indicador de Gestión Indicador de Impacto 

Acciones ejecutadas 

0 % 

Reducción de las 
emisiones 

0% 

100 % 
100% de objetivo 
impacto atribuido 
al programa 

Calendario de Implementación 

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 
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EJE PACES 6 TRANSICIÓN ENERGÉTICA JUSTA Y ADAPTACIÓN 
RESILIENTE 

PROGRAMA 6.2 Ciudadanía Adaptada al Cambio Climático 

ÁMBITO Adaptación PRIORIDAD MEDIA 

OBJETIVO ESTRATÉGICO O.E.6 SENSIBILIZAR Y CAPACITAR ESTADO IMPLEMENTACIÓN Inicial (10%) 

DESCRIPCIÓN DEL PROGRAMA DE ACTUACIONES 

El programa se centra en comunicar y sensibilizar a la ciudadanía y agentes del municipio de una 
manera continuada sobre los riesgos del Cambio Climático, haciendo hincapié en la escala local de 
forma que la ciudadanía pueda conocer cómo afecta este fenómeno mundial a su día a día, así como 
las cosas que se hacen desde el Ayuntamiento para minimizar los riesgos a los que se expone el 
municipio y sus sectores. De igual modo se difundirán guías para facilitar la capacidad de respuesta de 
la ciudadanía ante episodios como las Olas de Calor, las Inundaciones o las Tormentas y Temporales y 
las Sequías.  

En base a los ámbitos abordados desde el PACES, el principal esfuerzo se centrará en tratar la 
problemática de las Olas de Calor y las Inundaciones, incluyendo los eventos de temporales y sequías 
como complementos de los primeros. 

(1) Realizar campañas de sensibilización y comunicación (olas de calor e inundaciones) 
mediante la difusión de guías y materiales producto del PACES. 

(2) Incluir en las actividades infantiles y juveniles aspectos de cambio climático mediante 
programas como Asteklima o la Agenda Escolar 2030. 

(3) Realizar formaciones con los trabajadores municipales en Cambio Climático incidiendo en 
las posibilidades de mejorar la capacidad de respuesta y la inclusión del criterio climático en 
sus ámbitos de especialidad. 

(4) Formación y creación de un protocolo de seguridad ante eventos climáticos adversos. 

(5) Desarrollo de iniciativas participativas de co-creación de ideas adaptativas con la ciudadanía. 

 

JUSTIFICACIÓN DEL PROGRAMA 

El programa busca fomentar, en todos los ámbitos de la sociedad, la sensibilización, conocimiento y 
capacidad de respuesta ciudadana ante los efectos del cambio climático. 

OBSERVACIONES Y PROGRAMAS RELACIONADOS 

El programa está fuertemente ligado a casi todo el conjunto del PACES, ya que servirá para 
promocionar ayudas, dar a conocer las actuaciones, explicar las posibilidades, y mostrar los resultados 
alcanzados en los cuatro ejes de la descarbonización principales.  

IMPACTO ESPERADO 

Observaciones 
No se atribuyen reducción de riesgos ya que el programa no plantea actuaciones con 
incidencia en las variables de medición del riesgo.  

INVERSIÓN ESTIMADA 320.000€  

Ayuntamiento Diputación 
Gobierno 
Vasco 

Estatales Europeos Particulares 
Invers
ores 

58% 13% 13%  16%   

Observaciones 
No se atribuyen reducción de riesgos ya que el programa no plantea actuaciones con 
incidencia en las variables de medición del riesgo.  
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EJE PACES 6 TRANSICIÓN ENERGÉTICA JUSTA Y ADAPTACIÓN 
RESILIENTE 

PROGRAMA 6.2 Ciudadanía Adaptada al Cambio Climático 

SEGUIMIENTO Y CONTROL 

Responsable(s) Colaborador(es) Otros 

Área de Movilidad y 
Sostenibilidad  

Subárea de Medio 
Ambiente y Sostenibilidad 

C.S.E 
Comité Técnico 
de Adaptación 
Climática 

Indicador de Gestión Indicador de Impacto 

Gasto ejecutado 
0% 

Actuaciones realizadas 
0% 

100% 100% 

Calendario de Implementación 

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 
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EJE PACES 6 TRANSICIÓN ENERGÉTICA JUSTA Y ADAPTACIÓN 
RESILIENTE 

PROGRAMA 6.3 Criterios de Ayudas económicas para población vulnerable 

ÁMBITO Pobreza energética PRIORIDAD ALTA 

OBJETIVO ESTRATÉGICO O.E.6 SENSIBILIZAR Y CAPACITAR ESTADO IMPLEMENTACIÓN Mitad (50%) 

DESCRIPCIÓN DEL PROGRAMA DE ACTUACIONES 

Como vía para incorporar la vulnerabilidad energética de manera transversal en el ejercicio de las 
actuaciones del PACES se definirán los criterios principios y definiciones del concepto en función de 
una serie de indicadores basados en variables socio-económicas. Estos indicadores serán utilizados 
para su aplicación en los criterios de ayudas, de priorización de intervenciones, de comunicación, 
entre otras posibilidades.  

Para el correcto desempeño de este programa se contemplan las siguientes actuaciones: 

(1) Estudio técnico de vulnerabilidad energética: necesidades de rehabilitación, diferencia de 
calificación energética esperada alcanzable, estimaciones de ahorro a la ciudadanía y cuadros de 
amortización, vulnerabilidad y perspectiva de género, vulnerabilidad energética y edad de la 
población, vulnerabilidad energética en entornos laborales.  

(2) Estudio de percepción de vulnerabilidad energética: necesidades de rehabilitación, diferencia de 
calificación energética esperada alcanzable, estimaciones de ahorro a la ciudadanía y cuadros de 
amortización, vulnerabilidad y perspectiva de género, vulnerabilidad energética y edad de la 
población, vulnerabilidad energética en entornos laborales.  

(3) Establecimiento de criterios para la obtención de ayudas. Definir e identificar los sectores de 
población vulnerables y edificios en función de diferentes criterios para priorizar las actuaciones 
en materia energética y las ayudas públicas en esta dirección. Los criterios de vulnerabilidad 
socio-económica se definirán teniendo en cuenta diferentes parámetros como: nivel de 
intensidad de la rehabilitación, diferencia de calificación energética esperada (antes y después), 
auditorías energéticas, certificados energéticos y perspectiva de género, entre otras. 

JUSTIFICACIÓN DEL PROGRAMA 

Este programa pretende integrar la vulnerabilidad energética en las políticas municipales a través de 
su aplicación transversal en base a unos criterios cuantitativos que garanticen que en la Transición 
Energética “nadie quede atrás”  

OBSERVACIONES Y PROGRAMAS RELACIONADOS 

Todas las Ayudas/ incentivos fiscales otorgadas por el Ayuntamiento aplicarán los criterios de 
vulnerabilidad socio-económica definidos en esta actuación. Así mismo, se espera incorporar estos 
criterios de manera transversal a otras políticas municipales.  

IMPACTO ESPERADO 

Observaciones 

No se ha considerado un impacto individual de este programa en la reducción de 
consumos o emisiones ya que es un programa para priorizar las intervenciones. En 
cualquier caso, las reducciones de emisiones del sector residencial aplican a aquellas 
viviendas con peor categoría energética como forma de representar que se van a 
priorizar las intervenciones en edificios mal acondicionados y de baja eficiencia.  

INVERSIÓN ESTIMADA 115.000€  

Ayuntamiento Diputación 
Gobierno 
Vasco 

Estatales Europeos Particulares 
Invers
ores 

100%       
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EJE PACES 6 TRANSICIÓN ENERGÉTICA JUSTA Y ADAPTACIÓN 
RESILIENTE 

PROGRAMA 6.3 Criterios de Ayudas económicas para población vulnerable 

Observaciones 
No se ha considerado que vaya a haber financiación de otras fuentes/ entidades para 
la elaboración de los criterios de vulnerabilidad energética.   

SEGUIMIENTO Y CONTROL  

Responsable(s) Colaborador(es) Otros 

SURBISA  Hacienda 
Área de Movilidad y 
Sostenibilidad C.S.E. 

Indicador de Gestión Indicador de Impacto 

Gasto ejecutado 
0% 

Actuaciones realizadas 
0% 

100% 100% 

Calendario de Implementación 

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 
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EJE PACES 6 TRANSICIÓN ENERGÉTICA JUSTA Y ADAPTACIÓN 
RESILIENTE 

PROGRAMA 6.4 Oficinas de Energía y Ventanilla única 

ÁMBITO Pobreza energética PRIORIDAD MEDIA 

OBJETIVO ESTRATÉGICO O.E.6 SENSIBILIZAR Y CAPACITAR ESTADO IMPLEMENTACIÓN Iniciada (30%) 

DESCRIPCIÓN DEL PROGRAMA DE ACTUACIONES 

La Transición Energética que se ambiciona requiere de generar atracción por la eficiencia energética y 
la reducción de consumos, por un lado, y de un acompañamiento que facilite el propio proceso de 
descarbonización en los sectores principales.  

Por estos motivos, se plantea un Programa de Acompañamiento de Transición Energética para atender 
de manera personalizada todas aquellas cuestiones que puedan surgir en materia de gestión 
energética, como subvenciones, actuaciones, procedimientos, estudios de viabilidad, fuentes de 
financiación, comunidades energéticas, energías renovables, entre otras.  

Se podrá atender por correo electrónico o presencialmente, mediante cita previa y además de las 
cuestiones relativas a las nuevas tarifas eléctricas, el servicio también informará de las subvenciones en 
materia de eficiencia energética tanto del Ayuntamiento (sustitución de calderas, ventanas, 
instalaciones solares fotovoltaicas, etc.) como de otras entidades (EVE, DFB), energías renovables, etc.  

A través de la web municipal también se podrá solicitar un informe de dimensionamiento de la 
instalación de placas solares fotovoltaicas: a través de la cumplimentación de un formulario se recibirá 
una estimación del dimensionamiento de la instalación necesaria en función de los datos de consumo 
analizados.  

Este informe se podrá complementar con los resultados del análisis del potencial solar del municipio 
que realizará el Ayuntamiento (1).  

Las siguientes acciones estarán vinculadas a estas Oficina(s) de Energía, entre otras:  

(1) Creación de Oficinas de Energía. 

(2) Puesta en marcha de la Ventanilla única para el pequeño comercio y el sector servicios. 

Las funciones de ambos servicios de asesoramiento al sector residencial y al terciario serán:  

a. Informamos de los diferentes Programas y Líneas de ayudas (actuaciones a nivel de 
edificio, actuaciones en viviendas y elaboración del libro del edifico existente/proyectos). 

b. Asesoramos a las posibles personas solicitantes de las ayudas, de forma presencial o 
telefónica, con el objeto de aclarar dudas y orientar sobre las condiciones y requisitos de 
las ayudas. 

c. Asesorar sobre posibles actuaciones mediante el uso y difusión de guías disponibles, así 
como responder a las diferentes consultas que puedan plantear. 

d. Ayudamos a las personas en la presentación de solicitudes para optar a las ayudas. 

e. Información sobre las bonificaciones fiscales en el IBI e ICIO.  

f. Identificación precoz de casos de pobreza energética en el municipio.  

g. Información sobre criterios de vulnerabilidad energética. 

h. Promoción de otras líneas de subvención del MITECO, que ofrece incentivos para el 
autoconsumo de energías renovables.  

i. Se valorará también premiar o certificar a entidades que toman medidas para reducir sus 
consumos energéticos y sus emisiones, por ejemplo, a través de un concurso o un 
reconocimiento público en la web por su reducción de emisiones/consumos, por la 
instalación se energías renovables, o por su adhesión a mecanismos voluntarios de 
compensación de emisiones, entre otros. 
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EJE PACES 6 TRANSICIÓN ENERGÉTICA JUSTA Y ADAPTACIÓN 
RESILIENTE 

PROGRAMA 6.4 Oficinas de Energía y Ventanilla única 

JUSTIFICACIÓN DEL PROGRAMA 

Las oficinas de energía y la ventanilla única son un instrumento para el fomento y el impulso de las 
actuaciones de rehabilitación y la eficiencia energética que pretende ofrecer un asesoramiento técnico 
cercano a la sociedad.  

OBSERVACIONES Y PROGRAMAS RELACIONADOS 

Todas las Ayudas/ incentivos fiscales otorgadas por el Ayuntamiento aplicarán los criterios de 
vulnerabilidad socio-económica definidos en esta actuación. 

IMPACTO ESPERADO 

Reducción Consumos (kWh) Reducción Emisiones (tCO2) Ahorros por consumo (€) 

-21.927.059 -2.896,63 1.546.291 € 

Observaciones 
Se le atribuyen impactos del 1,5% en la reducción de consumos eléctricos y térmicos en el 

sector residencial y del 1% en el sector servicios, derivados por la sustitución de equipos e 

instalaciones por otros más eficientes, así como por la mejora de los hábitos de consumo. 

INVERSIÓN ESTIMADA 1.500.000€  

Ayuntamiento Diputación 
Gobierno 
Vasco 

Estatales Europeos Particulares 
Invers
ores 

50%  10% 30% 10   

Observaciones 

Se han estimado unos costes en base a inversiones similares en otras ciudades de referencia 

teniendo en cuenta los costes de mantenimiento, las oficinas físicas, el personal técnico 

necesario. Las fuentes de financiación se comparten entre entidades por la aparición de 

partidas para financiar el despliegue de estos servicios en los municipios.  

SEGUIMIENTO Y CONTROL 

Responsable(s) Colaborador(es) Otros 

SURBISA  C.S.E. 
Área de Movilidad y 
Sostenibilidad 

BilboEner, 

Viviendas 
Municipales, 

Bilbao Ekintza 

Indicador de Gestión Indicador de Impacto 

Acciones ejecutadas 

0 % 

Reducción de emisiones 

0% 

100 % 
100% de objetivo 
impacto atribuido 
al programa 

Calendario de Implementación 

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 
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12 EJE 7: CO-GOBERNANZA Y HERRAMIENTAS DE GESTIÓN  
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EJE PACES 7 CO-GOBERNANZA Y HERRAMIENTAS DE GESTIÓN 

PROGRAMA 7.1 Observatorio de seguimiento y monitorización del PACES 

ÁMBITO 
Mitigación y 
Adaptación 

PRIORIDAD MEDIA 

OBJETIVO ESTRATÉGICO O.E.7 FORTALECER LA 
GOBERNANZA. ESTADO IMPLEMENTACIÓN Inicial (25%) 

DESCRIPCIÓN DEL PROGRAMA DE ACTUACIONES 

Como vía para dar apoyo a la ejecución del PACES se plantea un programa donde se desarrollen 
actuaciones encaminadas a generar un Observatorio de seguimiento y monitorización del PACES. Este 
Observatorio podrá servir para facilitar el seguimiento de la situación energética del municipio. 
Ofrecerá la visualización de los datos de consumos y emisiones, así como del riesgo climático ante las 
olas de calor e inundaciones con información mostrada a través de la representación en mapas, 
gráficos, tendencias, actuaciones y objetivos. Igualmente, incluirá la creación de un sistema de 
seguimiento de todas las acciones del PACES 2030 a través del cálculo y medición de los indicadores 
propuestos de manera anual. 

El objetivo sería generar una plataforma integral que combinara al menos tres sistemas de 
seguimiento y monitorización: 

(1) Sistema Automático de Gestión de la Energía.  

El Sistema de Gestión Energética (SGE) es una herramienta que facilita el seguimiento de los 
consumos y emisiones de manera agregada y/o pormenorizada de todos los sectores y periodos 
requeridos. Gracias a esta herramienta el Ayuntamiento puede gestionar todos los parámetros y 
ligarlos respecto a los objetivos planteados y a las actuaciones ejecutadas. 

(2) Sistema Automático de Cambio Climático. 

El Sistema de Gestión de Cambio Climático (SGCC) es una herramienta que facilita el seguimiento de 
los riesgos climáticos en base a la automatización de las consultas a la cartografía municipal de forma 
que se puedan visualizar los avances en la reducción de los riesgos ante episodios como olas de calor 
e inundaciones en función de las obras realizadas y las actuaciones ejecutadas en el entorno municipal 

(3) Sistema de seguimiento y observación del PACES.  

Consistiría en una plataforma que integrara las dos anteriores donde se pudiera ver los objetivos del 
PACES, las actuaciones, los presupuestos, las entidades responsables, los fondos movilizados y el 
grado de ejecución y logros conseguidos, entre otras cuestiones.  

El Observatorio podría completarse con una extensión sobre la Salud y el Cambio Climático, que 
podría incorporar los siguientes aspectos: 

• Vigilancia de la presencia y proliferación de vectores infecciones, especies invasoras y 
plagas.  

• Vigilancia de los efectos del cambio climático en la salud de la población. 

• Vigilancia de los impactos socio-económicos del Cambio Climático en la Salud. 

JUSTIFICACIÓN DEL PROGRAMA 

Este programa pretende aportar un salto en la digitalización e innovación en la gestión pública que 
facilite además la gestión, la toma de decisiones basada en la evidencia de la información y la 
generación de informes, reporting y obtención de resultados.  

OBSERVACIONES Y PROGRAMAS RELACIONADOS 

El observatorio tendría como fin recoger todo lo que se hace y el impacto que se consigue dentro del 
marco del PACES. Su desarrollo puede completar o facilitar especialmente el desarrollo del Gemelo 
Digital. 
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EJE PACES 7 CO-GOBERNANZA Y HERRAMIENTAS DE GESTIÓN 

PROGRAMA 7.1 Observatorio de seguimiento y monitorización del PACES 

IMPACTO ESPERADO 

Observaciones 
No se considera que genere un impacto en la reducción de emisiones ni de los 
riesgos climáticos. 

INVERSIÓN ESTIMADA 100.000€  

Ayuntamiento Diputación 
Gobierno 
Vasco 

Estatales Europeos Particulares 
Invers
ores 

80%    20%   

Observaciones 
Se estima una cuantía relativa a la contratación de consultoría especializada que 
podría verse subvencionada por proyectos o programas europeos.  

SEGUIMIENTO Y CONTROL 

Responsable(s) Colaborador(es) Otros 

Área de Movilidad y 
Sostenibilidad BilbaoTIK C.S.E. BilboEner 

Indicador de Gestión Indicador de Impacto 

Gasto ejecutado 
0% 

Actuaciones realizadas 
0% 

100% 100% 

Calendario de Implementación 

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 
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EJE PACES 7 CO-GOBERNANZA Y HERRAMIENTAS DE GESTIÓN 

PROGRAMA 7.2 Compra y Contratación Pública Verde 

ÁMBITO 
Mitigación y 
Adaptación 

PRIORIDAD BAJA 

OBJETIVO ESTRATÉGICO O.E.7 FORTALECER LA 
GOBERNANZA. ESTADO IMPLEMENTACIÓN Inicial (20%) 

DESCRIPCIÓN DEL PROGRAMA DE ACTUACIONES 

Se plantea incorporar criterios ambientales obligatorios de compra verde, y condiciones especiales de 
ejecución en un mayor porcentaje de pliegos de contratación de servicios y suministros del 
ayuntamiento, así como establecer nuevos criterios para servicios donde no existan aún, con el fin de 
asegurar la eficiencia energética, la descarbonización, la adaptación al cambio climático y un uso 
eficiente de los recursos (agua, energía, …), y la compra de productos eficientes, entre otros, por parte 
de los proveedores y contratistas municipales.  

a) Todas las unidades promotoras de los contratos públicos en al Ayuntamiento motivarán, en 
la memoria justificativa de la contratación, las medidas de Energía y Clima que pretenden 
incorporar. 

b) En el contrato se hará referencia a que se incluyen medidas de contratación pública 
sostenible y se enunciarán debidamente en la Posibles actuaciones del objeto.  

c) Los pliegos que regulen las contrataciones públicas municipales fijarán los indicadores 
objetivos que permitan seguir y verificar el cumplimiento de la medida concreta de 
contratación pública sostenible. 

En el pliego de cláusulas administrativas particulares, se concretará la articulación de estas como 
criterio de solvencia, criterio de adjudicación, condición de ejecución, prescripción técnica o cualquier 
otra que de acuerdo con la normativa legal se considere adecuada.  

Con arreglo a la Ley de Transición Energética y Cambio Climático con relación a la Huella de carbono 
de productos, servicios y suministros en la compra pública, indica: 

• Los órganos de contratación de las administraciones públicas vascas y de las demás 
entidades del sector público incluirán en los pliegos de cláusulas administrativas y de 
prescripciones técnicas particulares de sus contratos la obligación de disponer de la huella 
de carbono de los productos, servicios y suministros cuya contratación se licite.  

• A estos efectos, las entidades licitadoras podrán justificar la disposición de la huella de 
carbono mediante la acreditación de la vigencia de la inscripción en el Registro Vasco de 
Iniciativas de Transición Energética y Cambio Climático previsto en esta ley u otros medios 
de prueba de medidas equivalentes de gestión medioambiental.  

• Lo establecido en el apartado anterior tendrá carácter obligatorio en el plazo que se fije en 
la norma reglamentaria que apruebe la organización y funcionamiento del Registro Vasco de 
Iniciativas de Transición Energética y Cambio Climático. 

JUSTIFICACIÓN DEL PROGRAMA 

Este programa pretende ampliar la capacidad de impacto del Ayuntamiento en las políticas de 
descarbonización y de adaptación al cambio climático mediante la introducción de criterios en la 
contratación y compra pública.   

OBSERVACIONES Y PROGRAMAS RELACIONADOS 

Los compromisos, estudios y actuaciones desarrolladas en el marco del PACES van a facilitar la 
justificación de la introducción los criterios en la contratación. 
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EJE PACES 7 CO-GOBERNANZA Y HERRAMIENTAS DE GESTIÓN 

PROGRAMA 7.2 Compra y Contratación Pública Verde 

IMPACTO ESPERADO 

Observaciones 

Dada la dificultad de estimar el número de licitaciones y su naturaleza no ha sido 
posible plantear un impacto derivado de la implementación específico de este 
programa. Se considera que la introducción de criterios reforzará la reducción de 
emisiones en los sectores a los que se aplique en línea con los objetivos establecidos.  

INVERSIÓN ESTIMADA 10.00€  

Ayuntamiento Diputación 
Gobierno 
Vasco 

Estatales Europeos Particulares 
Invers
ores 

100%       

Observaciones 
Se considera una inversión relativa a una consultoría técnica para definir los criterios 
de la compra pública verde.  

SEGUIMIENTO Y CONTROL 

Responsable(s) Colaborador(es) Otros 

Área de Movilidad y 
Sostenibilidad 

Hacienda  Todas las áreas 

Indicador de Gestión Indicador de Impacto 

Gasto ejecutado 
0% 

Actuaciones realizadas 
0% 

100% 100% 

Calendario de Implementación 

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 
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EJE PACES 7 CO-GOBERNANZA Y HERRAMIENTAS DE GESTIÓN 

PROGRAMA 7.3 Gemelo Digital de la Ciudad 

ÁMBITO 
Mitigación y 
Adaptación 

PRIORIDAD BAJA 

OBJETIVO ESTRATÉGICO O.E.7 FORTALECER LA 
GOBERNANZA. ESTADO IMPLEMENTACIÓN Inicial (10%) 

DESCRIPCIÓN DEL PROGRAMA DE ACTUACIONES 

El programa de Gemelo Digital persigue poder aprovechar al máximo las posibilidades que ofrecen los 
sistemas de datos interconectados. Para ello se considera necesario contar con herramientas 
avanzadas que permitan poner en relación diferentes ámbitos y acciones, ofreciendo una visión 
completa de esta realidad compleja. Una herramienta que posibilita estas acciones es el “Gemelo 
Digital”. Esta herramienta digital permite, en la planificación urbana, la conexión y relación de la 
realidad física y de los modelos de simulación, que permiten mediante la modelización de escenarios 
evaluar los impactos y las interacciones, y en definitiva, facilitan la toma de decisiones. 

El gemelo digital o programa informático que permita contar con una réplica virtual que recopile los 
principales elementos del municipio y visualizar la información energética en un mapa.  

Este gemelo digital permitirá simular, predecir y asistir al Ayuntamiento en la toma de decisiones a 
nivel estratégico y operativo, de forma que puedan preverse y anticipar decisiones y políticas públicas 
más eficaces, optimizar los recursos y ofrecer una respuesta más ágil a diferentes escenarios por parte 
de la administración.  

Este laboratorio virtual será clave para monitorizar el sistema energético de Bilbao y predecir posibles 
incidencias, reduciendo gastos de mantenimiento y operación y minimizar costes a futuro. 

(1) Data IoT Online 

(2) Mapa Offline 

(3) Mapa Dinámico Online 

(4) Predicción Online 

(5) Escenarios What If offline 

 

JUSTIFICACIÓN DEL PROGRAMA 

El principal objetivo de este proyecto es el de poder contar con una plataforma a través de la cual se 
procesen datos en múltiples ámbitos, sectores y escalas, para extraer conclusiones relevantes en 
cuanto a la modelización de la ciudad y el territorio. 

OBSERVACIONES Y PROGRAMAS RELACIONADOS 

Los diferentes estudios, análisis y criterios elaborados en el marco del PACES podrán utilizarse para el 
planteamiento y desarrollo del Gemelo Digital de cara a integrar las diferentes perspectivas y reforzar 
la herramienta. 

IMPACTO ESPERADO 

Observaciones 

La naturaleza del programa es la de dotarse de una herramienta de análisis y 
simulación que permita facilitar la toma de decisiones por lo que no se le atribuye un 
impacto directo, si bien es cierto que puede contribuir a plantear actuaciones más 
eficientes y eficaces, incrementando los impactos contemplados.  
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EJE PACES 7 CO-GOBERNANZA Y HERRAMIENTAS DE GESTIÓN 

PROGRAMA 7.3 Gemelo Digital de la Ciudad 

INVERSIÓN ESTIMADA 120.000€  

Ayuntamiento Diputación 
Gobierno 
Vasco 

Estatales Europeos Particulares 
Invers
ores 

50%    50%   

Observaciones 
Se considera que dada la naturaleza innovadora de la herramienta esta es susceptible 
de recibir distintos fondos para la I+D ya sean europeos o de otras entidades.  

SEGUIMIENTO Y CONTROL 

Responsable(s) Colaborador(es) Otros 

Área de Movilidad y 
Sostenibilidad 

BilbaoTIK C.S.E.  

Indicador de Gestión Indicador de Impacto 

Gasto ejecutado 
0% 

Actuaciones realizadas 
0% 

100% 100% 

Calendario de Implementación 

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 
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EJE PACES 7 CO-GOBERNANZA Y HERRAMIENTAS DE GESTIÓN 

PROGRAMA 7.4 Promoción de Ecosistemas Energéticos Colaborativos 

ÁMBITO Mitigación  PRIORIDAD MEDIA 

OBJETIVO ESTRATÉGICO O.E.7 FORTALECER LA 
GOBERNANZA. ESTADO IMPLEMENTACIÓN Inicial (10%) 

DESCRIPCIÓN DEL PROGRAMA DE ACTUACIONES 

Desarrollar un modelo de colaboración público-privada que integre a los diferentes agentes que 
conviven en un ámbito de la ciudad: ciudadanía, negocios, empresas tecnológicas y Departamentos 
Municipales, bajo la coordinación del Ayuntamiento de Bilbao. Lo que se busca es realizar proyectos 
piloto para conseguir un mayor ahorro energético y económico en comercios, viviendas e 
infraestructuras de la ciudad, fomentar la participación ciudadana y sensibilizar a la ciudadanía y a los 
comerciantes/hosteleros sobre el ahorro energético y la sostenibilidad. Igualmente, se busca generar 
nuevas oportunidades de negocio para los comercios y colaboradores tecnológicos, así como para 
empresas y emprendedores, dotando a la ciudad de un espacio a modo de laboratorio para acoger 
productos/servicios Smart de empresa locales que les sirva de testeo en condiciones reales y de 
escaparate de sus productos/servicios. 

(1) Estudio del potencial de implementación de calefacciones de distrito 

Las calefacciones de distrito generan energía térmica en una central y distribuyen esta energía a los 
usuarios finales mediante una red de tuberías subterránea. De esta manera, se podrían eliminar las 
calderas individuales, que son menos eficientes en su rendimiento. Además, permite incorporar 
tecnologías como las energías renovables (biomasa, solar-térmica) u otras fuentes como la 
recuperación del calor residual producido por industrias. Esto contribuiría a la mitigación contra el 
cambio climático ya que estas redes previenen pérdidas de los equipos individuales, además de suplir 
el consumo de energías fósiles con otras fuentes no contaminantes. 

En concreto se va a explotar una red de calor a baja temperatura en Zorrozaurre, y que se explorará su 
extensión a barrios cercanos.  

(2) Promocionar las Comunidades Energéticas 

Se estudiará las posibilidades de fomentar las Comunidades Energéticas en el sector residencial y 
servicios para lo cual se identificarán zonas favorables para la creación de estas comunidades, por 
ejemplo, mediante la identificación de equipamientos municipales cerca de barrios con mayor 
presencia de familias vulnerables o en edificios residenciales de protección oficial.  

El estudio será utilizado para la promoción de Comunidades Energéticas o CCEE (públicas, privadas, 
mixtas), mediante la difusión y comunicación e impulso de las mismas, proporcionando apoyo directo 
a la ciudadanía. 

No obstante, dado que a corto plazo se prevé que las comunidades energéticas se creen a través del 
Ayuntamiento (mediante cesión de cubiertas o terrenos municipales) y no será el sector privado el que 
lidere este tipo de iniciativas en la actualidad se ha considerado que esta acción tendrá cabida en el 
largo plazo, cuando este tipo de iniciativas estén más extendidas entre la población.  

(3) Analizar mecanismos financieros innovadores e implementarlos en una nueva fiscalidad 
energética Municipal 

Llevar a cabo estudios sobre mecanismos financieros innovadores para la implantación de Renovables 
y Rehabilitación Energética y analizar su aplicabilidad en Bilbao, para lo que se realizará: 
1/ Estudio de posibilidades para el municipio. 
2/ Análisis de viabilidad de implementación. 

JUSTIFICACIÓN DEL PROGRAMA 

Este programa puede tener encaje en los programas relativos a la rehabilitación y promoción de las 
energías renovables, e incorporarse en los nuevos estándares de edificación y de urbanismo.  
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EJE PACES 7 CO-GOBERNANZA Y HERRAMIENTAS DE GESTIÓN 

PROGRAMA 7.4 Promoción de Ecosistemas Energéticos Colaborativos 

OBSERVACIONES Y PROGRAMAS RELACIONADOS 

Este programa puede alimentarse de las actuaciones relacionadas con las obras de reurbanización y 
peatonalización, así como con los estudios de las normativas de edificación y con los servicios 
ofrecidos por las oficinas energéticas y la ventanilla única al sector servicios.  

IMPACTO ESPERADO 

Observaciones 
No se ha considerado un impacto directo sobre este programa ya que está 
centrado en la realización de estudios y su promoción. Su contribución se entiende 
dentro de los objetivos planteados dentro del PACES.  

INVERSIÓN ESTIMADA 1.800.000€  

Ayuntamiento Diputación 
Gobierno 
Vasco 

Estatales Europeos Particulares 
Invers
ores 

40% 25% 25%  10%   

Observaciones 
Dada la naturaleza del programa se plantea que otras entidades supramunicipales 
pueden contribuir a su ejecución.  

SEGUIMIENTO Y CONTROL 

Responsable(s) Colaborador(es) Otros 

Bilbo Ener, C.S.E.  
Área de Movilidad y 
Sostenibilidad 

BilbaoEkintza EVE 

Indicador de Gestión Indicador de Impacto 

Gasto ejecutado 
0% 

Actuaciones ejecutadas 
0% 

100% 100% 

Calendario de Implementación 

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 
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EJE PACES 7 CO-GOBERNANZA Y HERRAMIENTAS DE GESTIÓN 

PROGRAMA 7.5 Plataforma Centralizada de Difusión 

ÁMBITO 
Mitigación y 
Adaptación 

PRIORIDAD BAJA 

OBJETIVO ESTRATÉGICO O.E.7 FORTALECER LA 
GOBERNANZA. ESTADO IMPLEMENTACIÓN Inicial (10%) 

DESCRIPCIÓN DEL PROGRAMA DE ACTUACIONES 

Se reforzará el papel de BioBilbo como principal plataforma para la difusión y comunicación de los 
contenidos que se generen en torno al PACES.  

Se realizarán tareas de difusión y comunicación con el propósito de generar interés y crear una red de 
contactos que sirvan para futuras colaboraciones y en la organización y convocatoria de las siguientes 
etapas. Se colgarán en el portal BioBilbao los documentos desarrollados en el marco del proyecto y se 
realizarán los envíos de materiales oportunos a las redes de contactos del Ayuntamiento. La difusión 
de contenidos tendrá un carácter periódico y estará orientado a transmitir el transcurso del proyecto 
compartiendo fotografías, presentaciones, infografías, y diferentes materiales que se vayan generando. 
Todos los contenidos tendrán un carácter ilustrativo de cara a facilitar la comprensión de los mensajes 
y a reforzar la sensibilización de la ciudadanía. 

JUSTIFICACIÓN DEL PROGRAMA 

Este programa pretende utilizar la plataforma de BioBilbao para centralizar las comunicaciones y las 
actuaciones de difusión y de publicación de los resultados y seguimiento del PACES.   

OBSERVACIONES Y PROGRAMAS RELACIONADOS 

Todos los estudios y campañas susceptibles de ser utilizadas para su difusión tendrán cabida en la 
plataforma BioBilbao. 

IMPACTO ESPERADO 

Observaciones 
Se considera que el impacto de este programa ya queda contemplado en el cómputo 
global de la cuantificación del PACES. 

INVERSIÓN ESTIMADA 

Observaciones 
El desarrollo de este programa no contempla la participación de otros agentes ni de 
una inversión necesaria más allá los recursos propios del Ayuntamiento.  

SEGUIMIENTO Y CONTROL 

Responsable(s) Colaborador(es) Otros 

Área de Movilidad y 
Sostenibilidad 

C.S.E.   

Indicador de Gestión Indicador de Impacto 

Actualización del portal 
0% Reportes de seguimiento 

publicados 

0% 

100% 100% 

Calendario de Implementación 

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 
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EJE PACES 7 CO-GOBERNANZA Y HERRAMIENTAS DE GESTIÓN 

PROGRAMA 7.6 Figuras de gestión y Co-Gobernanza 

ÁMBITO 
Mitigación y 
Adaptación 

PRIORIDAD ALTA 

OBJETIVO ESTRATÉGICO O.E.7 FORTALECER LA 
GOBERNANZA. ESTADO IMPLEMENTACIÓN Medio (50%) 

DESCRIPCIÓN DEL PROGRAMA DE ACTUACIONES 

El programa persigue crear y consolidar las figuras que lideren la Transición Energética mediante la 
gestión del PACES así como de responsabilizarse de su seguimiento y control. 

Para ello se plantea la creación de la marca BilboEner, como una nueva organización de referencia en 
el ámbito de la energía, que supone un nuevo paso en el cambio de modelo energético, y que nos 
servirá de apoyo a ambas entidades para avanzar en el ahorro de energía y el uso de fuentes limpias 
de energía en la Villa. 

Tendrá como función promocionar y desarrollar en su seno proyectos de eficiencia energética y 
generación renovable, en el marco de la estrategia de transición energética de Bilbao y la estrategia 
energética de Euskadi 2030; y con vocación de contribuir a la consecución de los objetivos definidos 
en las mismas. 

Enfocará su trabajo tanto dentro de la organización municipal integrando la conciencia energética y 
ayudando en la formación de la plantilla de las diferentes áreas, como fuera del Ayuntamiento. Y lo 
hará analizando nuevas soluciones energéticas, testando modelos y planes de eficiencia energética de 
otras ciudades europeas representativas, estableciendo alianzas sostenibles e implementando, en su 
caso, diferentes soluciones energéticas siempre alineadas con los intereses del Consistorio de Bilbao y 
de EVE. Así, apoyará a Ayuntamiento de Bilbao y a EVE en sus políticas y planes integrales de energía y 
urbanismo en nuestra ciudad y abordará la optimización y mejora de las instalaciones ya existentes, 
tales como la planta de biogás en el vertedero de Artigas y la central hidroeléctrica en el embalse de 
Ordunte. Ambas de titularidad compartida entre Ayuntamiento y EVE. 

BilboEner se encargará de coordinar y hacer seguimiento de la eficiencia energética en Bilbao de una 
forma transversal. Participando también en la Comisión para la Sostenibilidad Energética, y se apoyará 
en el Comité de Técnico de Adaptación Climática como asesoramiento experto sobre cuestiones del 
Clima y poder componer una visión global dentro del desarrollo del plan y del despliegue de acciones 
y programas.  

Por otro lado, se persigue consolidar la C.S.E. de un mayor protagonismo como instrumento para el 
impulso y promoción del PACES, utilizando su conocimiento interno y sus competencias para asumir 
el papel de asesoramiento técnico/político de la orientación de las actuaciones en la implementación 
de los programas y proyectos recogidos en el Plan. Dada la importancia de esta Comisión, se propone 
que como programa del PACES se realice la consolidación de su organización, la definición de las 
responsabilidades, el desarrollo continuado de herramientas de gestión y que se lleven a cabo 
actuaciones de carácter organizacional para la propia promoción e impulso del Plan a nivel técnico y 
político mediante la comunicación e intermediación con los agentes del Municipio.  

JUSTIFICACIÓN DEL PROGRAMA 

El programa persigue crear y consolidar las figuras que lideren la Transición Energética mediante la 
gestión del PACES así como de responsabilizarse de su seguimiento y control. 

OBSERVACIONES Y PROGRAMAS RELACIONADOS 

Ambas figuras apoyadas en el Comité Técnico de Adaptación Climática estarán presentes en el 
desarrollo de todos los programas como garantes de la correcta ejecución, así como para aportar la 
visión y orientación estratégica del PACES. 

IMPACTO ESPERADO 
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EJE PACES 7 CO-GOBERNANZA Y HERRAMIENTAS DE GESTIÓN 

PROGRAMA 7.6 Figuras de gestión y Co-Gobernanza 

Observaciones 
No se le atribuyen impactos directos ya que su función es de orientar y asesorar 
estratégicamente, por lo que se entiende que su contribución ya está reflejada en el 
conjunto del PACES. 

INVERSIÓN ESTIMADA 

Observaciones 
No se le atribuyen costes ni inversiones ya que son relativos a recursos internos del 
ayuntamiento. 

SEGUIMIENTO Y CONTROL 

Responsable(s) Colaborador(es) Otros 

Alcaldía BilboEner C.S.E. EVE 

Indicador de Gestión Indicador de Impacto 

Consolidación de las 
figuras 

No 
Informe actividad anuales 

0% 

Sí 100% 

Calendario de Implementación 

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 
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EJE PACES 7 CO-GOBERNANZA Y HERRAMIENTAS DE GESTIÓN 

PROGRAMA 7.7 Comité Técnico de Adaptación Climática 

ÁMBITO Adaptación PRIORIDAD BAJA 

OBJETIVO ESTRATÉGICO O.E.7 FORTALECER LA 
GOBERNANZA. ESTADO IMPLEMENTACIÓN Inicial (10%) 

DESCRIPCIÓN DEL PROGRAMA DE ACTUACIONES 

El Comité Técnico de Adaptación Climática se plantea para configurar un grupo de expertos en 
materia de adaptación climática que pueda ser convocado y consultado en su calidad de asesor. 
Compuesto por personas de las entidades e instituciones como instrumento estratégico de promoción 
de la adaptación climática a través de las soluciones basadas en la naturaleza y la mejora de la 
capacidad de respuesta. El Comité estará compuesto por un grupo personalidades y entidades de 
renombre en el ámbito de la renaturalización, política estrategia, medio ambiente y urbanismo de en 
torno a diez personas.  

Esté Comité de tendrá la responsabilidad de asesorar política y estratégicamente en el proyecto. Sus 
funciones consistirían en aportar conocimiento técnico, propuestas innovadoras, planteamientos 
metodológicos y ofrecer criterio en el desarrollo de los programas del PACES con el objetivo de 
favorecer un correcto desarrollo de las actuaciones y tareas previstas. Otra función de este comité 
podría incluir la generación de hubs compuesta por la gente de barrio que quieran verse implicados 
en la renaturalización de su barrio, donde los vecinos serán partícipes de todo el proceso de 
renaturalización desde las fases de diseño y ejecución hasta las fases de conservación y difusión de los 
resultados. 

JUSTIFICACIÓN DEL PROGRAMA 

El objetivo es poder apoyarse en un grupo de expertos para orientar las políticas y la puesta en 
marcha de las iniciativas y programas recogidos en el PACES de cara a maximizar el rendimiento de las 
actuaciones y alcanzar los objetivos planteados.  

OBSERVACIONES Y PROGRAMAS RELACIONADOS 

La figura está relacionada principalmente con aquellos programas relacionados con los Objetivos 
Estratégicos 4 y 5, así como con las figuras responsables de las actuaciones de mitigación, de forma de 
garantizar una visión conjunta del impacto del PACES.  

IMPACTO ESPERADO 

Observaciones 
No se le atribuyen impactos directos ya que su función es de orientar y asesorar 
estratégicamente, por lo que se entiende que su contribución ya está reflejada en el 
conjunto del PACES. 

INVERSIÓN ESTIMADA 60.000€  

Ayuntamiento Diputación 
Gobierno 
Vasco Estatales Europeos Particulares 

Invers
ores 

100%       

Observaciones 
Se estima un coste de asesoramiento externo aproximado de 60.000€ para el total de 
la duración del PACES.  

SEGUIMIENTO Y CONTROL 

Responsable(s) Colaborador(es) Otros 

Área de Movilidad y 
Sostenibilidad 

 

Subárea de Medio 
Ambiente 
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EJE PACES 7 CO-GOBERNANZA Y HERRAMIENTAS DE GESTIÓN 

PROGRAMA 7.7 Comité Técnico de Adaptación Climática 

Indicador de Gestión Indicador de Impacto 

Creación de las figuras 
0% Informe de actividad 

anual 

0% 

100% 100% 

Calendario de Implementación 

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 
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13 SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN 

La evaluación y seguimiento es un aspecto fundamental para garantizar el éxito del Plan de Acción 
para el Clima y la Energía Sostenible de Bilbao y lograr los objetivos fijados. Evaluar el estado de 
ejecución y comparar los resultados obtenidos con las estimaciones iniciales permite determinar el 
correcto funcionamiento de las acciones, identificar los obstáculos encontrados e implementar 
medidas correctoras para continuar con la mejora continua del proceso. 

El Ayuntamiento de Bilbao, como entidad adherida al Pacto de los Alcaldes y Alcaldesas, se 
compromete al desarrollo de Informes de Seguimiento (IS) del PACES, con una cadencia 
bianual, que incluya el estado de implantación de las acciones, tanto de mitigación como de 
adaptación. 

Para ello, cada acción definida en el Capítulo 4.3 lleva asociado uno o varios indicadores de 
seguimiento, que permitirán evaluar el grado de cumplimiento de las mismas a lo largo del tiempo, 
además de las áreas del Ayuntamiento responsables de su realización. De este modo, para cada 
acción se identifican dos tipos de indicadores de seguimiento:  

• Indicadores de ejecución, que permiten monitorear el estado de implementación de cada 
proyecto estratégico: 

o Sin comenzar (0%) 
o Postpuesta (0%) 
o Iniciada (25%) 
o En desarrollo (50%) 
o Avanzada (75%) 
o Completado (100%) 

• Indicadores de seguimiento y resultados, que monitorean los avances en comparación a 
los objetivos y resultados esperados. 

Además de estos informes de seguimiento, las entidades firmantes del Pacto aceptan el compromiso 
de reportar como mínimo con carácter cuatrienal un Informe Completo (IC) de evaluación del 
PACES. En estos informes se deberá incluir tanto un Inventario de Seguimiento de las Emisiones 
(ISE) como el estado de implementación de las acciones para evaluar el estado de avance del Plan, 
así como proponer actualizaciones y acciones correctivas en caso de desviaciones importantes con 
respecto a los objetivos previstos inicialmente.  

 
Figura 43 Cronograma del Sistema de Seguimiento y Evaluación del PACES de Bilbao. 

La actualización de los inventarios de emisiones es de crítica importancia, dado que son los 
instrumentos para medir los efectos del plan de acción. Por este motivo, si bien el reporte de este 
inventario debe hacerse de manera cuatrienal a la plataforma del Pacto de Alcaldías, el 
Ayuntamiento de Bilbao continuará realizando anualmente el seguimiento de los consumos y 
emisiones, como lleva haciendo desde 2005. 

Aprobación2023 IS2025 IC2027 IS2029 IC2031
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De este modo, el sistema de seguimiento se diseñará en base a las bbdd de consumos y 
emisiones anuales generadas por el Ayuntamiento (Acción 7.2 del PACES). Esta información estará 
vinculada a un Power BI compuesto por dos vertientes principales:  

• Sistema de seguimiento de la ejecución de las acciones. Esta primera vertiente tendrá 
una visualización inicial con el grado de cumplimiento general (%) de los objetivos y las 
líneas de acción, donde se mostrará el nivel de descarbonización que se está consiguiendo 
respecto al objetivo 2050, junto con unas fichas de acción dinámicas que reflejarán la 
información en detalle de cada actuación, con los responsables, descripción, presupuesto 
ejecutado e indicador de seguimiento concreto. 

• Sistema de seguimiento de las emisiones y absorciones de GEIs. El sistema de 
seguimiento de las emisiones y absorciones, por su parte, será en reflejo de la evolución 
de las emisiones con datos empíricos relativos a los sectores analizados, así como variables 
climáticas que puedan ser relevantes.  

La conjugación de ambas vertientes permitirá conocer cómo la aplicación del Plan puede estar 
influyendo en la descarbonización y en la adaptación climática del municipio. Se muestran a 
continuación algunos ejemplos del modo de presentación del resultado de este sistema de 
seguimiento. 

 

Figura 44 Ejemplo gráfico del panel de seguimiento general del PACES. 
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Figura 45 Ejemplo gráfico del panel de seguimiento de las acciones. 

Finalmente, se propone emplear los resultados obtenidos durante el seguimiento y evaluacion del 
Plan como elemento para la sensibilización y comunicación a la ciudadanía, como una 
herramienta que permita dar visibilidad a la eficencia de las acciones propuestas y los beneficios 
obtenidos para Bilbao. De este modo, se busca hacer partícipes a los y las bilbaínas de los progresos 
logrados en la transición energética y la adaptación al cambio climático del municipio.  
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14 PRESUPUESTO Y FINANCIACIÓN 

Cabe recordar que objetivos de descarbonización y los de adaptación al cambio climático a los que 
se aspira a llegar, requieren de unos profundos cambios en la forma en la que concebimos nuestros 
modelos de producción y consumo, y nuestra forma de concebir la ciudad. Alcanzar estos objetivos 
de ciudad es una complicada tarea que necesita de una apuesta conjunta como sociedad. La apuesta 
por la rehabilitación energética, la generación de energías renovables, el consumo eficiente y la 
movilidad sostenible, así como la naturalización de la ciudad son los pilares que deben atajarse 
entre todos para favorecer esta necesaria Transición Ecológica y Energética que nos requiere como 
sociedad. 

Así, tanto a la hora de plantear los programas y las acciones contempladas en el marco del 
PACES, se ha considerado un esfuerzo compartido por el conjunto de la sociedad, y es por ello 
que se incorpora en la visión la contribución económica de la ciudadanía en general, así como 
las empresas y organismos públicos de financiación de diversa índole. Con la implicación de 
todos se espera poder lograr los objetivos planteados y continuar la senda de la descarbonización y 
de adaptación climática que se lleva transitando de manera acertada desde tantos años atrás. La 
ejecución de las acciones planteadas en el PACES requiere, por tanto, de una serie de inversiones y 
costes.  

Hay que destacar que la estimación presupuestaria es la suma de las inversiones del conjunto de 
acciones municipales con incidencia en el Clima y la Energía, con lo que no se trata de recursos 
presupuestarios específicos para la implementación del Plan de Acción del Clima y Energía. La 
estimación presupuestaria se ha realizado de manera aproximada para cada programa, mediante la 
estimación de las inversiones necesarias en base al coste de actuaciones de referencia y a las 
ayudas públicas previstas de forma que desde la administración se pueda apoyar y acompañar en 
cada una de las actuaciones recogidas. Los presupuestos han incluido estimaciones de los costes 
asociados a las ayudas previstas, costes relativos a actuaciones de referencia, así como a la inversión 
por los particulares, y los costes directos para la elaboración de estudios o asistencias técnicas, así 
como costes materiales o intervenciones necesarias para su ejecución. 

El presupuesto total estimado para el PACES 2030 de Bilbao es de 661.729.626€. Se trata de una 
cuantía total estimada que será ejecutada en todo el periodo temporal del PACES, es decir, desde su 
aprobación hasta el año 2030. En cualquier caso, es necesario realizar estudios detallados de cada 
uno de los proyectos planteados, que permitan ajustar el presupuesto al alcance final definido y al 
nivel de implicación del Ayuntamiento según sus competencias. Con todo, la distribución por ejes de 
actuación pone en evidencia el especial esfuerzo en la ejemplaridad del Ayuntamiento, y los ejes 1, 2 
y 3, remarcando el esfuerzo requerido por los ámbitos clave de la descarbonización.  
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Figura 46 Inversión estimada por eje del PACES. 

Dado que el eje de Sostenibilidad Energética del Ayuntamiento se centra únicamente en actuaciones 
para mejorar los edificios, alumbrado y vehículos públicos, recogidos en el documento del Plan de 
Actuación Energética del Ayuntamiento (PAE), se ha realizado el ejercicio de representar las 
inversiones sin considerar estos programas incluidos también en el Eje 0 del PACES. Dejando de lado 
las actuaciones contempladas en el PAE (Eje 0 del PACES), la inversión necesaria alcanzaría los 
482.629.627€. En esta composición del PACES el desglose presupuestario por agente es bastante 
variado, y se contempla que la inversión realizada por los particulares en actuaciones como el 
cambio de vehículos, obras de rehabilitación o cambio de equipos e instalaciones energéticas por 
unas nuevas más eficientes, supondría una inversión del 46% del total.  

  
Figura 47 Comparativa presupuestaria por fuente de financiación con el PACES al completo y 

el PACES sin el EJE 0. 

Para poner en marcha estos proyectos serán necesarios fondos propios del Ayuntamiento, pero 
también posibles ayudas y subvenciones que podrá recibir el Ayuntamiento de Bilbao desde 
diferentes entidades supramunicipales (Diputación Foral de Bizkaia, Programa de subvenciones de 
IHOBE, Gobierno Vasco, Ministerios del gobierno estatal y ayudas europeas). Se analizará la 
conveniencia de las diferentes ayudas según los proyectos y acciones concretas a implementar en 
cada momento. Con todo, las fuentes de financiación varían para cada eje de la siguiente manera, 
teniendo en cuenta la naturaleza de las actuaciones que se contemplan. 
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Figura 48 Inversión por EJE y fuente de financiación (€). 

Los presentes resultados pretenden servir como representación del origen de los fondos ya que en 
último lugar las inversiones estarán sujetas a multitud de variables fuera de los compromisos 
presupuestarios del Ayuntamiento, como pueden ser: la activación de diferentes programas de 
subvenciones supramunicipales, cambios en la fiscalidad, consecución de proyectos europeos, 
atracción de la inversión, tendencias de consumo, economías de escala, entre otras. 
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15 METODOLOGÍAS Y RESULTADOS DE LA ESTIMACIÓN DE 
IMPACTOS 

15.1 EDIFICIOS MUNICIPALES 

A partir de los datos de diferencia de consumos calculados en el PAE se han hecho las estimaciones 
de costes y emisiones aplicando los factores de emisión y costes de las tablas correspondientes. 

Edificio 
fuente  
energía 

Consumo 
línea base 
(kWh/año) 

Consumo 
objetivo a 

2030 
(kWh/año) 

Diferencia 
Consumo 

(kwh) 

Coste  
inicial (€) 

Coste  
final (€) 

Diferencia 
Costes 

Emisión  
inicial  
(FE de 
2020) 

ktonCO2 

Emisión  
Final (2030, 

ktonC02) 

Diferencia 
emisiones 
(ktonCO2) 

udaletxea Electricidad 15.420.352 12.906.165 -2.514.187 2.313.053 1.935.925 -377.128 3,54668096 0,90343155 -2,64324941 

udaletxea 
Gas y energía 

térmica 
10.819.385 5.173.913 -5.645.472 973.745 465.652 -508.092 2,18551577 0,94061738 -1,244898387 

udaletxea Gasóleo 122.917 0 -122.917   0 0,03281884 0 -0,032818839 

azkuna Electricidad 5.463.099 4.643.634 -819.465 819.465 696.545 -122.920 1,25651277 0,32505438 -0,93145839 

azkuna 
Gas y energía 

térmica 
5.039.366 4.233.067 -806.299 453.543 380.976 -72.567 1,01795193 0,76957158 -0,248380351 

bilbao ekintza Electricidad 749.256 674.330 -74.926 112.388 101.150 -11.239 0,17232888 0,0472031 -0,12512578 

bilbao ekintza 
Gas y energía 

térmica 
20.864 20.864 0 1.878 1.878 0 0,00421453 0,00379308 -0,000421453 

bilbao arte Electricidad 78.510 70.659 -7.851 11.777 10.599 -1.178 0,0180573 0,00494613 -0,01311117 

bilbao arte 
Gas y energía 

térmica 
153.354 153.354 0 13.802 13.802 0 0,03097751 0,02787976 -0,003097751 

bilbao kirola Electricidad 6.928.251 6.027.578 -900.673 1.039.238 904.137 -135.101 1,59349773 0,42193046 -1,17156727 

bilbao kirola 
Gas y energía 

térmica 
14.101.073 6.943.075 -7.157.998 1.269.097 624.877 -644.220 2,84841675 1,26225104 -1,586165711 

bilbao musika Electricidad 60.015 54.014 -6.001 9.002 8.102 -900 0,01380345 0,00378098 -0,01002247 

bilbao zerbitzuak Electricidad 887.476 674.482 -212.994 133.121 101.172 -31.949 0,20411948 0,04721374 -0,15690574 

bilbao zerbitzuak 
Gas y energía 

térmica 
1.291.848 1.020.560 -271.288 116.266 91.850 -24.416 0,2609533 0,18553781 -0,075415488 

funicular Electricidad 709.333 659.680 -49.653 106.400 98.952 -7.448 0,16314659 0,0461776 -0,11696899 

Teatro Arriaga Electricidad 639.668 511.734 -127.934 95.950 76.760 -19.190 0,14712364 0,03582138 -0,11130226 

Viviendas  
municipales 

Electricidad 1.192.064 715.238 -476.826 178.810 107.286 -71.524 0,27417472 0,05006666 -0,22410806 

Viviendas  
municipales 

Gas y energía 
térmica 

2.527 2.527 0 227 227 0 0,00051045 0,00045941 -5,10454E-05 

    -19.194.484   -2.027.872   -8,695068565 
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15.2 ALUMBRADO 

A partir de los datos de diferencia de consumos calculados en el PAE se han hecho las estimaciones 
de costes y emisiones aplicando los factores de las tablas correspondientes. 

fuente 
energía 

Consumo 
línea base 
(kWh/año) 

Consumo 
objetivo a 

2030 
(kWh/año) 

Diferencia 
Consumo 

(kwh) 

Coste ini-
cial (€) 

Coste fi-
nal (€) 

Diferencia 
Costes 

Emision 
inicial (FE 
de 2020) 
ktonCO2 

Emisión 
Final 

(2030, 
ktonC02) 

Diferencia 
emisiones 
(ktonCO2) 

Electricidad 30.276.869 14.987.050 -15.289.819 4.541.530 2.248.058 -2.293.473 6,96367987 1,0490935 -5,91458637 

15.3 FLOTA 

A partir de los datos de diferencia de consumos calculados en el PAE se han hecho las estimaciones 
de costes y emisiones aplicando los factores de las tablas correspondientes. 

  
Consumo 
línea base 
(kWh/año) 

Consumo 
objetivo a 

2030 
(kWh/año) 

Diferencia 
Consumo 

(kwh) 

Coste 
inicial 

(€) 

Coste  
final (€) 

Diferencia 
Costes 

Emision 
inicial 
(FE de 
2020) 

ktonCO2 

Emisión 
Final 

(2030, 
ktonC02) 

Diferencia 
emisiones 
(ktonCO2) 

Flota 
Municipal Gasolina 349.977 349.977 0 61.936 61.936 0 0,087 0,087 0 

Flota 
Municipal Diesel 2.150.000 800.000 -1.350.000 310.291 115.457 -194.834 0,574 0,214 -0,36045 

Flota 
Municipal 

Electrici-
dad 12.000 459.184 447.184 1.800 68.878 67.078 0,003 0,032 0,02938288 

Contratas Diesel 16.115.947 10.475.366 -5.640.581 2.325.879 1.511.821 -814.057 4,303 2,797 -1,50603513 

BilboBus Diesel 44.676.627 26.805.976 -17.870.651 6.447.801 3.868.680 -2.579.120 11,929 7,157 -4,77146382 

BilboBus 
Electrici-

dad 0 3.260.000 3.260.000 0 489.000 489.000 0,000 0,228 0,2282 

    -21.154.048   -3.031.934   -6,38036606 

15.4 RENOVABLES 

A partir de los datos de diferencia de consumos calculados en el PAE se han hecho las estimaciones 
de costes y emisiones aplicando los factores de las tablas correspondientes. 

Generación reno-
vable base 
(kWh/año) 

Generación 
renovable a 

2030 
(kWh/año) 

Ahorro ini-
cial (€) 

Ahorro fi-
nal (€) 

Diferencia 
Costes 

Emisión 
inicial (FE 
de 2020) 
ktonCO2 

Emisión  
Final (2030, 

ktonC02) 

Diferencia 
emisiones 
(ktonCO2) 

5.510.442 32.743.443 826.566 4.911.516 4.084.950 1,267 2,292 1,02463935 
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15.5 SECTOR RESIDENCIAL 

Se ha planteado alcanzar una cifra de la rehabilitación de 7.000 viviendas en función de los 
presupuestos gestionados en 2021, de forma que se prevé la misma cantidad de manera constante 
hasta 2030 partiendo de un coste de rehabilitación por vivienda de 19.000€/vivienda. 

133.000.000 € Coste rehabilitación 

66.591.473 € Particulares 

66.408.527 € SURBISA (Ayto.+GV+ Fondos Next) 

4.500.000 € Ayuntamiento 

15.970.327 € Gobierno Vasco (EVE) 

45.938.199 € Fondos next 

En un segundo momento se realiza el cálculo aproximado para conocer el impacto de la 
rehabilitación en los consumos de energía. En este caso se plantea actuar en viviendas de 
calificación energética tipo G. En función de la distribución de consumos por fuente y los 
consumos por vivienda de tipología G y su posterior mejora energética a calificación energética de 
C, se generan los escenarios de reducción de consumos.  

Calculamos el consumo real de las viviendas de tipo G multiplicando el consumo total por el % de 
viviendas de tipo G, un 78,1%. Para obtener el consumo por vivienda dividimos el consumo real de 
las viviendas de tipo G entre el número de viviendas de tipo G, que nos da un valor de 5.919,1 
Kwh/vivienda.  

Eléctrico 
(kWh) 

Gas natural 
(kWh) 

Gasóleo 
(kWh) 

GLP (kWh) Total consumo 

385.534.519 341.054.316 98.024.452 16.064.941 840.678.230 

46% 41% 12% 2% 
 

2.714,50 2.401,32 690,18 113,11 
Distribución del consumo por 

vivienda G 

65% 35% 0% 0% 
Distribución Consumo según 

Tecnalia a 2030 

1474,04 793,71 0,00 0,00 
Distribución del consumo por 

vivienda C 

Aplicando esta reducción de consumos a las 7.000 viviendas obtenemos los siguientes resultados: 

Edificio fuente energía 
Consumo línea 

base 
(kWh/año) 

Consumo objetivo a 
2030 (kWh/año) 

Diferencia Consumo 
(kwh) 

viviendas Electricidad 19.001.476 10.318.285 -8.683.191 

viviendas Gas y energía térmica 16.809.222 5.555.999 -11.253.222 

viviendas Gasóleo 4.831.239 0 -4.831.239 

viviendas GLP 791.778 0 -791.778 
  41.433.714 15.874.284 -25.559.430 
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La reducción de los consumos tendría el siguiente impacto en las emisiones en función de los 
factores de emisión variables. 

Emisión inicial (FE de 
2020) ktonCO2 

Emisión Final (2030, ktonC02) Diferencia emisiones (ktonCO2) 

4,370339411 0,722279935 -3,648059476 

3,395462827 1,010080709 -2,385382118 

1,289940709 0 -1,289940709 

0,18527596 0 -0,18527596 
  -7.509 

Factores de emisión variable empleados. 

kton 
CO2eq/GWh 

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 

electri-
city_emis-
sion_factor 

0,26 0,245 0,23 0,204 0,178 0,152 0,126 0,1 0,094 0,088 0,082 0,076 0,07 

BLD_natural 
gas 

0,202 0,202 0,202 0,19998 0,19796 0,19594 0,19392 0,1919 0,18988 0,18786 0,18584 0,18382 0,1818 

TRP_gasoline 
0,249 0,249 0,249 0,249 0,249 0,249 0,249 0,249 0,249 0,249 0,249 0,249 0,249 

TRP_diesel 
0,267 0,267 0,267 0,267 0,267 0,267 0,267 0,267 0,267 0,267 0,267 0,267 0,267 

BLD_oil 
0,263 0,263 0,263 0,263 0,263 0,263 0,263 0,263 0,263 0,263 0,263 0,263 0,263 

BLD_LPG 
0,234 0,234 0,234 0,234 0,234 0,234 0,234 0,234 0,234 0,234 0,234 0,234 0,234 

Solar 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

BLD_biomass 
0,018 0,018 0,018 0,018 0,018 0,018 0,018 0,018 0,018 0,018 0,018 0,018 0,018 

hydrogen 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Los ahorros se calculan en función de la diferencia de consumos y el coste por fuente de energía 
consumida en 2023 

Coste inicial (€) Coste final (€) 
Diferencia 

Costes 

2.850.221 1.547.743 -1.302.479 

1.512.830 500.040 -1.012.790 

697.252   -697.252 

11.065   -11.065 

  -3.023.586 
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Costes de energía empleados 

COSTES 
ENERGÍA Coste Uni-

dad Año Fuente 

Electricity 0,15 €/kWh 2023 
https://eniplenitude.es/blog/energia/subida-precio-luz-2023-motivos-evolu-

cion/#:~:text=Sin%20embargo%2C%20si%20compara-
mos%20los,de%20205%20%E2%82%AC%2Fkwh5. 

Natural Gas 0,09 €/kWh 2023 https://comparadorluz.com/tarifas/precio-kwh-gas 

Light Heating 
Oil 

0,13 €/kWh 2023 https://www.clickgasoil.com/c/evolucion-del-precio-gasoil-calefaccion 

LPG 0,13 €/Litro 2023 https://www.ircongas.com/precios-autogas-glp/ 

Electricity 0,15 €/kWh 2023 
https://eniplenitude.es/blog/energia/subida-precio-luz-2023-motivos-evolu-

cion/#:~:text=Sin%20embargo%2C%20si%20compara-
mos%20los,de%20205%20%E2%82%AC%2Fkwh5. 

Gasoline 0,18 €/kWh 2023 https://datosmacro.expansion.com/energia/precios-gasolina-diesel-calefaccion/espana  

Diesel 0,14 €/kWh 2023 https://datosmacro.expansion.com/energia/precios-gasolina-diesel-calefaccion/espana  

15.6 SERVICIOS 

Se plantea alcanzar una cifra de la rehabilitación de 7.000 establecimientos en función de la 
reducción de consumos objetivo. 

En función de la distribución de consumos por fuente y los consumos por establecimiento de 
tipología G y su posterior mejora energética a calificación energética de C, se generan los escenarios 
de reducción de consumos 

Eléctrico 
(kWh) 

Gas natural 
(kWh) 

Gasóleo 
(kWh) 

GLP 
(kWh) 

Total consumo 2021 (kWh) 

506.589.991 370.538.162 52.782.397 1.778.00 931.688.556,28 
54% 40% 6% 0%  

16.266,58 11.897,96 1.694,84 57,09 
Distribución del consumo por estableci-
miento G 

65% 35% 0% 0% 
Distribución Consumo según Tecnalia a 
2030 

11.667,42 6.282,46 0,00 0,00 Distribución del consumo por vivienda C 

Aplicando esta reducción de consumos a los 7.000 establecimientos obtenemos los siguientes 
resultados: 

Edificio fuente energía 
Consumo línea 
base (kWh/año) 

Consumo obje-
tivo a 2030 
(kWh/año) 

Diferencia 
Consumo 

(kwh) 

Establecimientos Electricidad 113.449.632 81.373.286 -32.076.346 

Establecimientos 
Gas y energía 

térmica 
82.981.146 43.816.385 -39.164.761 

Establecimientos Gasóleo 11.820.493 0 -11.820.493 

Establecimientos GLP 398.180 0 -398.180 

  208.649.452 125.189.671 -83.459.781 

https://datosmacro.expansion.com/energia/precios-gasolina-diesel-calefaccion/espana
https://datosmacro.expansion.com/energia/precios-gasolina-diesel-calefaccion/espana
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La reducción de los consumos tendría el siguiente impacto en las emisiones en función de factores 
de emisión variables. 

Emision inicial (FE de 2020) 
ktonCO2 

Emisión Final (2030, 
ktonC02) 

Diferencia emisiones 
(ktonCO2) 

26,09341544 5,696130043 -20,3972854 

16,76219157 7,965818783 -8,79637279 
3,156071689 0 -3,156071689 
0,093174154 0 -0,093174154 

  -32.443 

Los ahorros se calculan en función de la diferencia de consumos y el coste por fuente de energía 
consumida en 2023 

Coste inicial (€) Coste final (€) Diferencia Costes (€) 

17.017.445 12.205.993 -4.811.452 

7.468.303 3.943.475 -3.524.829 

1.705.952 0 -1.705.952 

5.565   -5.565 

  10.047.797 € 

15.7 TRANSPORTE 

El cálculo de la reducción de consumos y emisiones en el sector del transporte se ha realizado en 
función de una disminución en el número de vehículos y de una electrificación por tipo de vehículo 

Tipología de vehículo 
Nº de vehículos 
año 2021 

año fin (20% reducción de 
vehículos respecto a 2021) Vehículos eléctricos 

turismos 139.568 111.654 16.748 
motos 23.222 18.578 3.716 

furgonetas 19.332 15.466 2.320 
camiones 1.545 1.236 0 
buses 1.005 804 161 

 184.672 147.738  

  20% 22.944,32 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

Plan de Acción para el Clima y la Energía Sostenible de Bilbao Pág. 133 

 

A partir de aquí se aplica la metodología de cálculo de consumos y emisiones de la herramienta de 
IHOBE, con lo que obtenemos: 

CONSUMOS INICIALES (2021)   EMISIONES INICIALES (2021)   

Diesel (kWh) 
Gasolina 
(kWh) Eléctrico (kWh) 

Diesel 
(tCO2) 

Gasolina 
(tCO2) Eléctrico (tCO2) 

774.594.523 192.581.212  195.353 45.911  

 10.973.313   2.846  
291.531.350 6.137.589  73.524 1.463  

   25.977 86  
147.671.834   37.243   

1.213.797.707 209.692.114 0 332.098 50.305 0 

     382.403.193 

 

CONSUMOS FINALES (2030)   EMISIONES FINALES (2030)   

Diesel (kWh) Gasolina (kWh) Eléctrico (kWh) 
Diesel 
(tCO2) Gasolina (tCO2) Eléctrico (tCO2) 

526.724.276 130.955.224 178.901.372 132.840 31.219 12.523 

  7.022.921 2.247.977   1.821 157 

198.241.318 4.173.560 40.258.711 49.997 995 2.818 

82.402.656 288.898 0 20.782 69 0 

94.509.974  23.627.494 23.835  1.654 

901.878.223 142.440.603 245.035.554 227.454 34.104 17.152 

     278.710.753 

Aplicando los costes de los combustibles y la electricidad de 2023 se obtienen los siguientes ahorros 

AHORROS       

Diesel (€) Gasolina (€) Eléctrico (€) TOTALES 

-35.773.022,23 -10.905.976,92 1.878,46 -46.677.120,68 

0,00 -699.102,68 23,60 -699.079,08 

-13.463.763,48 -347.574,93 422,72 -13.810.915,69 

11.892.480,32 51.126,39 0,00 11.943.606,71 

-7.672.402,94 0,00 248,09 -7.672.154,85 

-45.016.708 -11.901.528 2.573 -56.915.664 
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15.8 RENOVABLES 

La inversión necesaria y el impacto de la instalación de renovables. Parte de los cálculos realizados 
en el PAE. 

Ámbitos de actuación 
Nueva producción re-
novable planeada, 
kWh 

Inversión estimada, € 

Instalaciones renovables POR PARTE DEL 
AYUNTAMIENTO 

28.000.000 42.000.000 

A partir de aquí y con el objetivo de llegar a los 89.934 kW instalados en el conjunto del municipio 
se plantea la inversión en el sector privado, a las que se les determina unas emisiones evitadas por la 
propia generación eléctrica, comparando una emisión cero relativa a las renovables con el factor de 
emisión del mix eléctrico.   

kWh producción € inversión total 
Emisiones Evitadas 
(tCO2) 

61.934.000 92.901.000 4.335 
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16 QUIÉN ES QUIÉN 

SURBISA 

SURBISA es la sociedad municipal que incentiva la rehabilitación de edificios, viviendas y locales de 
Bilbao que deben realizar sus propietarios/as. Surbisa tiene como doble objetivo que el patrimonio 
edificado sea seguro, accesible, eficiente y ofrezca viviendas de calidad, así como facilitar la 
convivencia en sus áreas de influencia. 

BILBAO EKINTZA 

Bilbao Ekintza, sociedad municipal del Ayuntamiento de Bilbao, apoya y contribuye al desarrollo 
económico de la ciudad con el objetivo de mejorar la calidad de vida y el bienestar de la ciudadanía. 
Entre sus áreas de actuación se encuentran facilitar la creación y crecimiento de las empresas, 
promover el desarrollo de la actividad comercial, impulsar el desarrollo profesional de personas 
jóvenes y atraer eventos y turistas a la ciudad. 

BILBOENER 

BilboEner es la organización encargada de impulsar proyectos singulares con los grupos de interés 
que mejor contribuyan a dar pasos a favor de la eficiencia energética y sostenible, aportando 
criterios a la sociedad en valores relativos a la energía y contribuir al cumplimiento de los objetivos 
de los planes de actuación energética, también mediante la colaboración público-privada. 

EVE 

El Ente Vasco de la Energía es la agencia energética del Gobierno Vasco cuya misión es proponer 
las Estrategias Energéticas de Euskadi, participar activamente en su desarrollo y contribuir a la 
consecución de los objetivos definidos en las mismas. Para ello da servicio al Gobierno Vasco, 
desarrolla actuaciones en materia de energía y recursos geológico-mineros y participa en proyectos, 
implicando a las empresas y a las instituciones. Además, difunde en la sociedad los valores y 
mensajes que guían sus estrategias. 

IDAE  

El Instituto para la Diversificación y Ahorro de la Energía (IDAE) es una entidad pública de alta 
capacidad profesional, al servicio de la conservación, ahorro y diversificación de las fuentes de 
energía, adscrita al Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico. El IDAE lleva a 
cabo acciones de difusión y formación, asesoramiento técnico, cooperación, desarrollo de 
programas específicos y financiación de proyectos de innovación tecnológica y carácter replicable.  

CONSORCIO DE AGUAS 

El Consorcio de Aguas es la entidad responsable de la gestión en red primaria, tanto del 
abastecimiento de agua potable como del saneamiento de las aguas residuales de, 
aproximadamente, un millón de habitantes de Bizkaia. Está integrado por noventa y siete 
municipios, además de por la Diputación Foral de Bizkaia y el Gobierno Vasco, sin perjuicio de 
mantener convenios de colaboración con distintas entidades locales. 
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URA 

URA es la entidad del Gobierno Vasco que se encarga de llevar la política de aguas en Euskadi, 
basada en la participación y colaboración con otras instituciones, organismos, grupos y ciudadanía 
en general; cuyo objetivo es actuar como administración medioambiental para procurar la 
preservación de las masas de agua en buen estado y la mejora y la recuperación de las que se 
encuentran en peor situación; así como disminuir las situaciones de riesgo en materia de aguas y en 
especial liderar la política de prevención de inundaciones. 

COMISIÓN DE SOSTENIBILIDAD ENERGÉTICA (C.S.E.)  

La Comisión para la Sostenibilidad Energética de los departamentos y entidades públicas de la 
Diputación Foral de Bizkaia es la encargada de supervisar y garantizar el desarrollo de las medidas 
adoptadas en relación con la Ley 4/2019, así como el cumplimiento de los objetivos establecidos en 
ella. 
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