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1.Introduccioén

Bilbao es una ciudad orientada a garantizar el bienestar y la calidad de vida de todos los
bilbainos y bilbainas y comprometida con el desarrollo sostenible, donde la visién social,
econdmica y medioambiental vayan de la mano. Este documento plantea su estrategia
dirigida a fortalecer la base ambiental de la ciudad para equilibrar el triangulo de la
sostenibilidad.

La Estrategia de Medio Ambiente de Bilbao a 2050, objeto de este documento, parte del
modelo de ciudad de Bilbao y establece el marco medioambiental, la visidn, los principios
y las oportunidades para dicha Estrategia. Su lema es:

Bilbao, ciudad Sostenible, Resiliente y Saludable

En torno a este lema se establecen los cuatro grandes retos que deberan guiar la
Estrategia de Medio Ambiente de la villa: Bilbao neutra en Carbono, Bilbao Resiliente,
Bilbao Saludable, y Bilbao Smart.

En este documento se presentan los retos y se describen las lineas estratégicas definidas
para su consecucion, asi como las actuaciones necesarias para dos horizontes
temporales: El primero, un horizonte a corto o medio plazo, dirigido a la elaboraciéon de la
Estrategia (2019-2020); y el segundo se corresponde a uno a largo plazo, coincidiendo
con el horizonte temporal de la propia Estrategia 2050.

Especial mencidn se hace en la aportacién de la Estrategia de Medio Ambiente de Bilbao
a las Smart City de Bilbao, contribuyendo asi a hacer de Bilbao una ciudad mas abierta y
transparente.







2.Bilbao y el Desarrollo Sostenible

2.1. Laciudad de Bilbao

Bilbao es ahora una ciudad mucho mds limpia, segura, verde, accesible, es decir, mas
amigable. Pero no siempre ha sido asi. Como describe Juan Miguel Sans en “La
regeneracién de Bilbao. Lecciones de un modelo dificil de imitar”*:

Bilbao era una ciudad industrial en decadencia a finales de los afios setenta.
Declive era una palabra tabu, pero reflejaba muy bien la realidad de entonces.
Una ciudad surcada por una ria plagada de astilleros, industrias e instalaciones
portuarias, donde todos tiraban sus inmundicias. La ciudad vivia de espaldas a la
ria.

La conciencia de esta situacidn se convirtid en el punto de inflexion para la
transformacién de la ciudad. Y la Ria (con mayusculas), y su recuperacion, fue su motor
de cambio y, a su alrededor el metro, el Guggenheim, la depuradora, el palacio
Euskalduna, el tranvia, el museo maritimo, el mercado de La Rivera, y los cambios y
nuevos usos de sus bordes que han afectado a todos los barrios en contacto con ella:
Casco Viejo, Bilbao La Vieja, Uribarri, Abandoibarra, Deusto, Olabeaga, San Ignacio,
Zorrozaurre...

Este cambio era necesario para adaptarse a los nuevos tiempos.

Bilbao ya nunca mas sera una ciudad industrial. Ahora sera una ciudad de servicios
avanzados, tecnolégicos y de conocimiento. Esto sitta a la villa ante una tercera
transformacioén, después de la industrial (mediados del s. XX) y urbanistica (finales del s.
XX). La transformacién del siglo XXI, la de la tecnologia y del conocimiento. Pero écudl es
el modelo de ciudad al que aspira Bilbao?

1 Juan Miguel Sans (2016) “La regeneracidn de Bilbao. Lecciones de un modelo dificil de imitar”. El
Diario, 5 marzo 2016. http://www.eldiario.es/norte/vientodelnorte/regeneracion-Bilbao-
Lecciones-dificil-imitar 6 490710946.html




2.2. Modelo de Ciudad

Bilbao aspira a tener altos niveles de calidad de vida y calidad urbana para que su
ciudadania, y las personas que trabajan en ella o la visitan, la disfruten de la mejor
manera posible.

La visidon de futuro de la ciudad, de boca de su alcalde, es ser “la punta de lanza de una
realidad metropolitana completa, creativa, innovadora y competitiva, pero sin olvidar en
ningln momento que el gran objetivo es impulsar el empleo y la actividad econdmica, y
garantizar el bienestar y la calidad de vida de todos los bilbainos y bilbainas. En esta
ciudad, nadie debe quedarse atras, nuestro objetivo es primar la politica de los valores, la
solidaridad, la dignidad y el crecimiento humano. Solo visualizo el futuro Bilbao como una
ciudad socialmente cohesionada.”

Una ciudad que, como urbe mas poblada de la CAV, cabeza del drea metropolitanay
articulada a lo largo de la Ria del Nervidn, tiene que asumir el liderazgo de Euskadi como

ciudad del conocimiento, urbe cosmopolita y de disefio. RETOS DE BILBAO

Todas estas ideas de ciudad se estan plasmando en el dia a dia a través
de los proyectos estratégicos de ciudad expresados en el Plan de
Gobierno 2019-20232, documento que recoge los principales retos de
futuro de la ciudad:

Bilbao, ciudad para las personas, a la vanguardia del g

o 54
. . . que se encuentre
| -
desarrollo urbano, con identidad propia y capaz de generar  [Sayasmmranty

riqueza y empleo. : desarrollo urbano :

2

Lo que se conducira a través de diez ejes estratégicos y dieciséis
proyectos estratégicos del Plan de Gobierno cuyo objetivo ultimo es:

La transformacion de Bilbao:
de una ciudad industrial
a ciudad cultural y de servicios.

Para lograr esta meta, el Marco Estratégico de la villa® plantea cuatro
objetivos estratégicos que definen el modelo de ciudad que se quiere para
Bilbao dentro del PGOU:

Ciudad polo de referencia a escala global: competitiva e innovadora.
Bilbao. ciudad en continua regeneracion urbana.

Bilbao, ciudad medioambientalmente sostenible.

Bilbao, ciudad socialmente equilibrada.

BWNRE

2 Plan de Gobierno 2019-2023. Ayuntamiento de Bilbao, diciembre de 2019.
3 Avance del Plan General de Ordenacién Urbana de Bilbao 2016. Resumen de propuestas. Oficina
de Planificacién Urbana, Ayuntamiento De Bilbao, septiembre 2016.




Todo ello, con un objetivo clave para el ayuntamiento de la villa que es su aspiracién de
gue Bilbao se destaque como una Ciudad de Valores. Esta iniciativa se denomina Bilbao
Balioen Hiria®, y ha sido presentada por Juan Mari Aburto, alcalde de la villa, asi:

“Queremos ser reconocidos en términos de valores, para que Bilbao
sea una ciudad cada vez mds humana, que sea reconocida por su
humanidad y porque en Bilbao la igualdad, la justicia social, los

derechos humanos, la dignidad, el esfuerzo y el trabajo son valores

que son nuestros, que son identitarios y que nos hacen transitar por la
calle, siendo capaces de mirarnos a la cara unos a otros y
reconocernos como seres iguales en dignidad y derechos”.

Dentro de esta iniciativa se ha elaborado un decédlogo de valores organizados en torno a
diez principios o conjunto de valores de los que se habla en la cita anterior.

: BALIOEN HIRIA

Decdlogo de Valores de Bilbao
Balioen Hiria:

Derechos Humanos,
Solidaridad,
Participacion,
Confianza,
Creatividad,
Igualdad
entre mujeres y hombres,
Sostenibilidad medioambiental,
Compromiso,
Justicia social y
Diversidad.

Esta trasformacidn de Bilbao, plasmada en los retos anteriores se esta haciendo realidad
a través de los proyectos de ciudad que ya estan en marcha, de los que cabe destacar su
enfoque de sostenibilidad, en sinergia con el marco de esta Estrategia.

Ejemplos de la tercera transformacion de Bilbao son los proyectos que se estan
desarrollando en Zorrozaurre (2015) y en el Casco Viejo (2016).

2.3. Marco del futuro desarrollo de la
ciudad

Bilbao tiene por tanto un marco de desarrollo establecido y una serie de
compromisos que son la base para cualquier estrategia futura.

4 http://balioenhiria.bilbao.eus/vademecum-de-valores/




Por eso, la Estrategia de Medio Ambiente de Bilbao 2050 se apoya
principalmente en las siguientes politicas:

El Plan General de Ordenacion Urbana, que se basa en un
modelo urbanistico resultado de la fusién e integracién de P G e U
los objetivos urbanisticos propiamente dichos,

relacionandolos, con la sostenibilidad, la lucha contra el Participa &
cambio climatico y la respuesta a las demandas vy
necesidades de la ciudadania. @ & Q @

EL Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) de la villa

de Bilbao, que ha sido aprobado recientemente en Junta de , 1%
Gobierno, y el pacto por la movilidad sostenible 2018. Sl

La Estrategia Smart Bilbao con la que se pretende que los pMUS
datos estén al servicio de la ciudad (Big Data, Bilbao Open

Data, etc.).

El Plan de Emergencias Municipal (PEMU), orientado a la
proteccién de la ciudadania y las infraestructuras de la
ciudad.

El Plan Director de Salud de Bilbao.

Otros planes y estrategias relacionados sobre las que el ayuntamiento
esta trabajando, como:

Agenda 21 local.

Estrategia Sonora de Bilbao.

Planes de Accidn de Energia Sostenible (PAES y PACES)

Plan de Adaptacion al Cambio Climatico

Plan de Residuos

(4] Bilbao OPEN DATA
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Muchas de estas estrategias estan alineadas con compromisos internacionales asumidos
por el ayuntamiento en relacidn con los retos medioambientales como son:

Agenda Local 21 y su evolucion a la Agenda 2030 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Covenant of Mayors y el Plan de Accidon para la Energia Sostenible (PAES)
de Bilbao.

Global Compact of Mayors y la incorporacion de la variable clima en los
PAES.




Ademas, en la 82 Conferencia Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles al firmar la

Declaracion Vasca se adquirieron los siguientes compromisos:

1.

10.

Descarbonizar nuestros sistemas de energia y reducir el consumo total de

este recurso.

Crear patrones sostenibles de movilidad urbana
y accesibilidad.

Proteger y mejorar la biodiversidad y los
servicios de los ecosistemas.

Reducir el uso de terreno no urbanizado y
espacio natural.

Proteger los recursos hidricos, la calidad del
aguay la del aire.

Adaptarse al cambio climatico y reducir el riesgo
de catastrofes.

Mejorar los espacios publicos para crear
entornos de convivencia, seguros y dindmicos.
Conseguir viviendas suficientes y adecuadas
para toda la ciudadania.

Garantizar la inclusion y la integracidn social de
todos los estamentos de la sociedad.

Fortalecer nuestras economias locales y las
oportunidades de empleo local.

En el marco de la 82 Conferencia
Europea de Ciudades y Pueblos
Sostenibles se aprobo en Bilbao,
el 27 de abril de 2016, la
denominada “Declaracion
Vasca. Nueva hoja de ruta para
ciudades y pueblos europeos
creando municipios productivos,
sostenibles y resilientes para
una Europa habitable e
inclusiva”. La Declaracion Vasca
recoge los principios de los
nuevos marcos globales
establecidos en los ODS de las
Naciones Unidas y en la COP 21,
y se convierte en el nuevo marco
de referencia para las politicas
locales de sostenibilidad,
sustituyendo la Carta de




2.4. Medio Ambiente en Bilbao

La Estrategia de Medio Ambiente de Bilbao parte de una experiencia muy importante en
temas medioambientales y de desarrollo sostenible.

La expresidon mas clara de esta situacion es la transformacién del entorno de Bilbao desde
una ciudad industrial con unos altos indices de contaminacion a la percepcion de ciudad

con una alta calidad de vida.

Ademas, el ayuntamiento se ha involucrado en la mejora del conocimiento ambiental en
la ciudad mediante la participacion en proyectos europeos relacionados con el confort
acustico, la recuperacion de suelos o la vulnerabilidad de la ciudad a los efectos del
cambio climatico, disponiendo de una base de conocimiento y de entorno cientifico-
tecnoldgico que le permite poder abordar estrategias avanzadas como la que se plantea

en este documento.




El punto de partida de la visién medioambiental es el desarrollo de la Agenda Local 21, en
la que se trabaja desde el afio 1998, cuando el ayuntamiento de Bilbao firma la carta de
Aalborg.




La Agenda Local 21 persigue la transicion hacia la sostenibilidad local. Se
conforma como un proceso que se asienta sobre los principios del desarrollo
sostenible, buscando la integracion de la justicia social, una economia sostenible,
un entorno urbano y un capital natural duradero para lograr un equilibrio que se
traduzca en una mejora de la calidad de vida.

La relacion entre la Agenda Local 21 y la Estrategia de Medio Ambiente de Bilbao es muy
estrecha por lo que ambas se estan desarrollando de forma coordinada y aprovechando
sus mutuas sinergias. Al fin y al cabo, la Agenda Local 21 de Bilbao
se tiene que entender como la herramienta que permite la
implementacion a corto plazo de acciones concretas que
contribuyen y dan sentido a esta Estrategia.

Ademas, de las iniciativas asociadas a la implantacién de la Agenda
Local 21 local y las nuevas iniciativas para evolucionar hacia la
Agenda 2030, marcada por los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
Bilbao ha trabajado de forma intensiva en numerosos planes de
mejora ambiental asociados a:

® |]a mejora de la calidad de las aguas de la Ria, siendo el
principal exponente del cambio en nuestra ciudad;

® |]a mejora del Anillo Verde y la preservacion de nuestro
entorno natural;

* |]a mejora de la calidad del aire, pasando de ser una zona
altamente contaminada a un entorno sin especiales problemas
de contaminacion atmosférica;

® La mejora la calidad acustica en la ciudad (pionera en mapas
de ruido), habiendo definido para ello una Estrategia Sonora.
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3.Estrategia Medio Ambiente 2050 Bilbao

La Estrategia de Medio Ambiente de Bilbao 2050, se centra en dar respuesta
principalmente al tercer objetivo del modelo de ciudad recogido dentro del avance del
Plan General de Ordenacién Urbana de Bilbao 2016:

Objetivo 3. Ciudad medioambientalmente sostenible

Este objetivo se materializa en las siguientes lineas de actuacion:

Proteccién del suelo natural.

Obtencion de zonas verdes en la ciudad.

Reducir el consumo de suelo.

Movilidad sostenible.

Gestion eficiente de los recursos y mejora de la calidad ambiental.

N S A La Estrategia también esta relacionada con el objetivo 2 del PGOU
SAMBE! —Ciudad en continua Regeneracion Urbana- y, ya que su
planteamiento es el de sostenibilidad, integrard ademas acciones
del objetivo 1 del PGOU —Ciudad competitiva e
innovadora- (Sostenibilidad Econémica) y del objetivo 4 —Ciudad
socialmente equilibrada: Cohesion social y ciudad inclusiva-,
principalmente en lo que respecta a la participacion ciudadana
(Sostenibilidad Social).

En relacidn con los valores, la Estrategia de Medio Ambiente de Bilbao tiene que estar
alineada principalmente con el valor de Sostenibilidad Ambiental definido en el decélogo
de valores de la villa de Bilbao - Bilbao Balioen Hiria-:

La sostenibilidad medioambiental hace referencia a formas de
estructurar las actividades humanas que garantizan la preservacion
de los recursos de la biosfera y
su calidad a lo largo del tiempo.

La sostenibilidad medioambiental local se obtiene a través del uso
eficiente de recursos, la gestion adecuada de residuos y la promocion
de conductas ciudadanas
respetuosas con el medio ambiente.

El concepto de sostenibilidad medioambiental emana de las relaciones entre los
humanos y su entorno natural. En los ultimos afios se ha abierto camino una perspectiva
gue otorga un valor propio a la naturaleza y a cada uno de los seres vivos, mas alla de su
utilidad para el ser humano. Ese enfoque evidencia que la sostenibilidad medioambiental
no es un asunto meramente técnico, sino que demanda un cambio de valores que asuma
una actitud de respeto hacia la naturaleza.




En este sentido, la ciudadania de Bilbao considera que el valor de sostenibilidad
medioambiental es uno de los menos afianzados en la ciudad. Esto ha sido constatando
en un estudio realizado recientemente sobre los atributos que la ciudadania considera
representa a la villa de Bilbao®. Este resultado indica que hay que seguir trabajando en los
valores relacionados con la sostenibilidad ambiental, para lo cual la Estrategia
Medioambiental que se presenta en este documento puede ser una buena oportunidad.

Encuesta de Valores de la villa de

Bilbao (2016): La Villa de Bilbao es ...
Han participado 1.200 <] | |
bilbainos y bilbainas. Gasida | | | 6,13
. Joven | \ ' ! y ot
Algunas conclusiones: Sostenible I : 683
e | L . . 6,87
Flexible ’

e [a ciudadania de Bilbao tiene una

visién positiva de su ciudad y de su Proactiva

futuro.

Se considera que la ciudad es
atractiva, hospitalaria

Su esencia radica en el
esfuerzo/compromiso y la
creatividad

Conviven valores progresistas (el
deber ser) con tradicion (el esfuerzo
como valor que representa y que
hay que transmitir)

Existe un gran capital social
(relaciones interpersonales, apoyo
social y confianza en los demds).
Los valores relacionados con la
sostenibilidad ambiental son unos
de los menos asentados.

Global
Participativa
Multicultural

Tolerante

Dinamica

Creativa

Cooperante

Abierta al aprendizaje
Abierta

Moderna

Tradicional
Emprendedora
Atractiva

Hospitalaria

Segun las consideraciones del estudio:

“su poca presencia entre las prioridades de la ciudadania bilbaina nos induce a pensar

que es un tema que no se considera prioritario, lo que no implica que no sea muy
necesario. La cuestion es que no se vive como demanda, por lo que quizd deberia
realizarse una mayor labor de pedagogia social y politica”.

El ayuntamiento plantea desarrollar una estrategia desde el punto de vista medio
ambiental, para que todos los proyectos que se estan desarrollando no se vean reflejadas
en la percepcion de la poblacidn.

Asi, la Estrategia de Medio Ambiente de Bilbao a 2050, debera afrontar los desafios
medioambientales de la ciudad, como son la salud y la calidad ambiental, la neutralidad
en carbono y el cambio climatico, o residuo cero, integrando la Ria, los espacios libres y
zonas verdes circundantes con la gestion sostenible de servicios y proyectos municipales.

5 Encuesta de Valores de la villa de Bilbao, diciembre 2016.
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7,69
7,72

7,78
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3.1. Vision 2050

Desde la Estrategia de Medio Ambiente de Bilbao se quiere contribuir a la misidn de
Bilbao en:

“El logro de altos niveles de calidad de vida y calidad urbana”

Para lo que se plantean tres ejes principales y un reto capacitador. Los ejes principales
son, en primer lugar, hacer de Bilbao un ejemplo de Ciudad Neutra en Carbono, en
segundo lugar, hacer que Bilbao sea una ciudad preparada para los cambios que vendran
los proximos afios —Bilbao Adaptada al Cambio Climatico-, y, en tercer lugar, una ciudad
en la que la ciudadania disfruten de un ambiente saludable —Bilbao Saludable- todo ello
articulado bajo el prisma capacitador de la ciudad inteligente y conectada, que persiga
una ciudad humana y tecnolégicamente sostenible — Bilbao Smart-.

En definitiva, la Estrategia tendrd como visidn 2050 un:
“Bilbao Sostenible, Resiliente y Saludable”

para las personas que viven, trabajan y/o visitan Bilbao, asi como para las actividades
econdmicas que se desarrollan en ella.




3.2. Oportunidades

Para conseguir este reto, y tal como se ha comentado anteriormente, Bilbao lleva
trabajando muchos aiios con las propuestas mundiales que se han ido desarrollando,
cuyas iniciativas han marcado los objetivos municipales para disponer de una mejor

calidad de vida asociada a los retos medioambientales.

Los actuales retos asociados a la mejora de la salud en nuestras urbes, la necesidad de
mitigar el cambio climatico y de protegernos de sus efectos y la optimizacion de nuestro
elevado consumo de recursos estdn articulados a través de grandes iniciativas en las que

Bilbao se compromete para avanzar en los retos establecidos.

Las principales iniciativas que Bilbao tiene en su mira y que dan base a esta Estrategia son

las siguientes:

® La Agenda 2030, que marcan los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), plantea las lineas
necesarias para disponer de unas ciudades
medioambientalmente sostenibles, mas
prosperas y justas. En particular, el objetivo 11
pretende lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

Agenda 2030

"Los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible y las 169 metas
propuestas por el Grupo de
Trabajo son una clara expresion
de la visién de los Estados
miembros y su deseo de contar
con una agenda para erradicar la
pobreza, lograr la prosperidad
compartida y la paz, proteger el
planeta sin dejar a nadie atras" !

7 N s, € DE DESARROLLO
\‘J’V@& OBJETIVE3SsosteniaLe
\w 17 OBJETIVOS PARA TRANSFORMAR NUESTRO MUNDO

= S0 EDUCACION
1 Seusrosren DECALIDAD

il

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, 1 REDUCCIONDELAS
Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO

13 Minttu - S— 16 P snca

2 4

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR

OBJETIVCOS
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE
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Global Covenant of Mayors for Climate and Energy: Es la iniciativa urbana
mas grande del mundo en materia de clima y energia, ya que agrupa a miles
de autoridades locales y regionales con el compromiso voluntario de aplicar
en sus territorios los objetivos climaticos y energéticos de la UE. Los nuevos
firmantes prometen reducir las emisiones de CO; en al menos un 40 % en
2030y adoptar un enfoque integral para la atenuacion del cambio climatico
y la adaptacién a este.

GLOBAL COVENANT
of MAYORS for
CLIMATE & ENERGY

Economia Circular: La Unién Europea ha lanzado un paquete de medidas
para el fomento de la economia circular que fue presentado por la
Comisién el 2 de diciembre de 2015, la cual va a seguir desarrolldndose
durante los préximos diez afios. Se estima que puede contribuir al
crecimiento del PIB de la UE en un 7% y a la creacion de 125.000 empleos
hasta 2025.

CIRCULAR ECONOMY
Closing the loop

AN AMBITIOUS EU CIRCULAR ECONOMY PACKAGE,"




3.3. Objetivos BIO2050

La Estrategia Medio Ambiental de Bilbao 2050, en adelante Estrategia BIO-2050, se
articula en torno a cuatro grandes retos que pretenden dar respuesta a su visidon de
Bilbao Sostenible, Resiliente y Saludable para el afio 2050:

1.Bilbao
Neutra en
Carbono
1.Bilbao
Smart
1.Bilbao

1.Bilbao Adaptada
Saludable al Cambio
Climatico

La Estrategia, que toma como eje transversal la ciudad inteligente desde la visién de que
las acciones tienen que tener objetivos comunes optimizados, dirigidos a la ciudadania y
eficientes en recursos, parte en su cima de todas aquellas acciones que derivan en
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y de los consiguientes efectos sobre
el cambio climatico.

La Estrategia considera tanto el efecto directo de mejora en la salud, derivado de una
atmdsfera con menos contaminantes y ruido, como consecuencia de la reduccién de los
gases de efecto invernadero, como del efecto beneficiosos en la salud asociado a la
reduccidon de los riesgos vinculados a las politicas de adaptacién al cambio climatico. Las
cadenas de impacto con mayor incidencia en el municipio de Bilbao son las que se
derivan de la incidencia de precipitaciones extremas, incremento de olas de calor, o
rachas de viento en la poblacion y en las infraestructuras criticas de la ciudad.

El logro de estos grandes retos de la Estrategia BIO-2050 posibilitara una integracion
efectiva de los principios de sostenibilidad en todas las politicas municipales, lo que
permitira a Bilbao seguir siendo uno de los ayuntamientos mas sostenibles de Europa.

Bilbao Neutra en Carbono

El primer reto mundial del siglo 21, avalado por numerosos estudios y datos, es la
mitigacion del efecto que, respecto al cambio climatico, estamos generando a través de
la actividad humana y que esta relacionado con la emisién a la atmdsfera de gases




(denominados Gases de Efecto Invernadero o GEls) resultantes de la combustion de
combustibles fdsiles, gran ancla del desarrollo de nuestro mundo en el siglo XX.

Para ello, se estan desarrollando numerosas iniciativas a nivel mundial, refrendadas en la
cumbre de Paris 2015, para trabajar por el cambio de este tipo de combustibles por otros
de menor impacto, renovables y sostenibles en el tiempo.

El consumo urbano en la ciudad tiene gran importancia, ya que es donde se ubica mas del
50% de la poblacidn, y donde las emisiones producidas por el tréfico, las actividades o los
consumos de electricidad y gas son mayores. Esta contribucidn a nivel mundial se
cuantifica en torno al 70% del total.

La vision de una ciudad neutra en carbono, implica que hay que actuar en disminuir las
emisiones a la atmdsfera mediante iniciativas en la generacion y el consumo de la
energia, como el cambio de flota vehicular, tanto publica como privada, la regeneracién
urbanay la mayor exigencia en eficiencia energética de nuestros edificios, el cambio del
comportamiento ciudadano en los habitos de compra y consumo y en los de movilidad, la
conservacion y mejora de los espacios verdes de la ciudad, que sirven como sumideros
de carbono necesarios para una neutralidad efectiva, y las iniciativas de compensacion
de emisiones, asociadas a los proyectos que generan huella de carbono para que estos
también sean neutros.




Reduccion 50% emisiones El principal generador de emisiones de gases de efecto

del transporte: Bilbao se invernadero en Bilbao es el transporte. Se calcula que sus

comprometen con emisiones representan el 40% del total. Por lo tanto, las acciones

Greenpeace a reducir las que deriven en una movilidad mas sostenible representaran una

emisiones del transporte a la | parte importante de la Estrategia BIO-2050. Algunas de las

mitad (Semana Europea de acciones que pueden contribuir en mayor medida a reduccion de

la Movilidad, 2016). las emisiones del municipio pueden ser la reduccion del nimero
de desplazamientos de los vehiculos que funcionan con derivados

del petrédleo, o la electrificacidn del parque automovilistico existente.

Estas acciones, tendrian también consecuencias directas tanto en la reduccién de la

contaminacidn atmosférica y acustica como en la mejora de la salud. Recordemos que la

OMS ha sefalado recientemente como posible generador de cancer de pulmdn las

grandes cantidades de NO, y PMs emitidas principalmente por los vehiculos impulsados
por diésel.

Estrategia Vasca de Cambio
Climdtico (2015): Euskadi se
fijo como objetivo para 2030
reducir las emisiones totales
de gases de efecto invernadero
(GEIl) en un 40%.

Con Bilbao Ciudad Neutra en Carbono se pretende preparar a
Bilbao para realizar la transicién hacia un nuevo modelo
energético mas eficiente, inteligente y sostenible, orientando
las iniciativas de la ciudad para que reduzca la dependencia
energética, mejore la calidad del aire de la ciudad, reduzca las
emisiones de gases de efecto invernadero y con ello el impacto

gue nuestra ciudad tiene sobre el clima.

Este reto también implica incrementar el potencial de Bilbao de absorcidon de las
emisiones a través de sus infraestructuras naturales, y minimizar su dependencia de
recursos mediante cambios de sistemas productivos bajo las bases de la economia
circular.

Bilbao +Adaptada al Cambio Climadtico

Tal y como se ha referido anteriormente, el reto de los efectos que el cambio climatico
trae sobre el planeta y, por ende, las ciudades, es un desafio ante el que no estamos

preparados y que es necesario afrontar para no asumir riesgos adicionales, tanto sobre
las personas, como sobre las infraestructuras y las actividades. A través de este reto se




pretende que Bilbao dé los pasos necesarios para estar mejor preparada ante los riesgos
previsibles del cambio climatico. El objetivo es minimizar los impactos negativos en el
momento que se produzcan los eventos previstos potencialmente peligrosos, en la propia
ciudad, en su economiay, por supuesto, en las personas que residen, trabajan o visitan

Bilbao.

El organismo internacional de referencia en temas de Cambio Climatico es el IPCC
(Intergovernmental Panel on Climate Change). El IPCC es una organizacion internacional
creada en 1988 por Organizaciéon Meteoroldgica Mundial (OMM) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) al detectar el problema del cambio
climatico mundial. Se trata de un grupo abierto a todos los Miembros de las Naciones

Unidas (ONU) y de la OMM.

Segun el IPCC, muchos riesgos globales del cambio climatico se concentran
en las zonas urbanas (nivel de confianza medio®). El estrés térmico, la
precipitacion extrema, las inundaciones continentales y costeras, la
contaminacion del aire, la sequia y la escasez de agua plantean riesgos en
las zonas urbanas para las personas, los activos, las economias y los
ecosistemas (nivel de confianza muy alto). Los riesgos se amplifican para
las personas vulnerables, por ejemplo, las que carecen de infraestructuras
y servicios esenciales o viven en viviendas de mala calidad y en zonas
expuestas (vulnerabilidad geografica), o tienen problemas de salud.
También los nifios y las personas mayores son mas susceptibles por su
dependencia de otros adultos (vulnerabilidad generacional o por
dependencia), o las personas con movilidad reducida (vulnerabilidad por
discapacidad).

Con Bilbao +Adaptada al Cambio Climatico se pretende preparar a Bilbao para minimizar
los riesgos asociados a los efectos del cambio climatico mas probables en Bilbao
(inundaciones pluviales, subida del nivel del mar, olas de calor, vientos extremos)
respecto de los entornos, personas y actividades vulnerables. Planteando, para ello, las
acciones necesarias de prevencién y sus correspondientes inversiones que eviten
perdidas de todo tipo, definiendo mejores técnicas, disponiendo de los mejores
inventarios de datos, y fortaleciendo las emergencias y la proteccion de los elementos
vulnerables de la ciudad. Esto se fundamenta en el criterio de que por cada euro
invertido en minimizacién del riesgo se ahorra en acciones posteriores. Tomando como
ejemplo las recomendaciones IPPC, en inundaciones se recuperan 6 euros por cada euro

invertido.

Bilbao +Saludable

Como reto de ciudad, orientado a quienes vivimos o convivimos en la misma, se plantea
lograr que Bilbao sea una ciudad que invite a disfrutar de su ambiente fisico y social de
calidad, lo que implica que las personas que residen, trabajan o visitan esta ciudad se
sientan bien y tengan una experiencia ambiental agradable cuando usan sus espacios

5 El nivel de confianza se refiere al grado de evidencia cientifica de los datos y resultados.

Riesgos previsibles del
Cambio Climadtico en el
Pais Vasco:

Olas de calor,
Inundaciones,
Lluvias torrenciales,
Crecidas de rios,
Subida nivel de mar-,
Deslizamiento de
laderas,

Escasez de agua,

o Peor Calidad del aire.
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publicos urbanos. Con ello se conseguiria que Bilbao sea una ciudad promotora de salud
fisica, psicoldgica y social (Ambiente Saludable).

Este reto estd en consonancia con la Estrategia de la OMS:

Objetivo, que coincide con la misién de Bilbao:
“mejora del bienestar y la calidad de vida de la ciudadania”,

meta ultima de toda ciudad o pueblo, como asentamiento

humano.

“Salud para todos”

Este objetivo implica que Bilbao tiene que disponer para 2050 de alta calidad del aire,
agua y suelos, con espacios publicos urbanos y naturales de calidad, interconectados,
paseables e identitarios, y cuyos ambientes sonoros inviten a realizar actividades

relajantes o cardiosaludables y, por supuesto, a relacionarse, fomentando asi también la

cohesion social.

InfoBilbao:

A cada bilbaino y bilbaina
le corresponden 13m2 de
zonas verdes.

La OMS seiala como area
verde por habitante
minima aconsejable de
entre 10 y 15 m2.

Una de las medidas que podrian contribuir a hacer de Bilbao
una ciudad Saludable seria el incremento de la superficie verde
de Bilbao, asi como poner en valor sus infraestructuras azules,
dentro de las que es destacable la Ria de Bilbao. Ambas
acciones supondrian favorecer el contacto con la naturaleza de
su ciudadania, y de las personas que trabajan y visitan Bilbao, lo
que contribuye a la mejora la salud humana.

Con Bilbao +Saludable se pretende preparar a Bilbao para disponer de un espacio publico
en el que las condiciones ambientales favorezcan la salud, orientando las iniciativas de la

ciudad a la mejora de la calidad del aire que respiramos, los ambientes sonoros que
escuchamos, y que la temperatura en nuestras calles sean los mejores posibles en el

marco de un desarrollo sostenible de la ciudad, permitiendo a las personas, y en especial
a las mas vulnerables, disponer de mas afios de vida saludable que en la actualidad y un
grado de confortabilidad de los espacios de gran calidad.




Bilbao +Smart

El marco de la digitalizacién de las ciudades y la incorporacién de herramientas que
ayudan a la toma de decisiones basadas en la gran cantidad de datos disponibles y los
avances en analitica de datos dotara a las ciudades de capacidades de actuacién muy
superiores a las actualmente disponibles. Esto vendra asociado a la optimizacién de los
recursos de las acciones de ciudad y el conocimiento de los impactos que sobre las
diferentes variables tiene las mismas, evitando duplicidades, o acciones
contraproducentes y consiguiendo acciones complementarias como las asociadas al

medioambiente y la salud.

Otro de los beneficios de la ciudad inteligente es la disponibilidad
de datos y tecnologias para compartirlos con la poblaciény
complementarla desde la misma, considerando que la ciudadania
es parte de la informacidn necesaria para la toma de decisiones.

Asimismo, la incorporacién de sistemas que simularan la ciudad,
cotejando las estimaciones con los datos en tiempo real, permitira
disponer de escenarios de respuesta de la ciudad para las
diferentes variables, relacionando, por ejemplo, trafico con ruido,
calidad del aire, movilidad peatonal, consumos, servicios
necesarios, etc.

Este reto se centrara en la gestion de los datos ambientales
disponibles, procedentes de la sensérica ambiental distribuida por
la ciudad, y de herramientas que optimicen los esfuerzos que se
desarrollan desde las diferentes areas en aras de la optimizacion
de recursos. Obviamente se fundamenta en el principio de
ejemplaridad del ayuntamiento, integrando los principios de
sostenibilidad en las diferentes politicas y departamentos
municipales y siendo clave en la visién de la Estrategia, donde
todas las acciones suman.

El reto de Bilbao +Smart se dirige a hacer de Bilbao una ciudad mds cercana a las
personas, integrando de forma transversal la dimensién social de la sostenibilidad. La
integracion de la dimensidn social se desarrollara no solo consultando a las personas, si
no también favoreciendo su colaboracidon activa en las diferentes politicas que se
desarrollen en el marco de la Estrategia BIO-2050, para lo que las tecnologias de la
informacién (open data, open services...) son claves para ello. Todo lo anterior sin olvidar
la transparencia de la informacién ambiental a través de las herramientas que las nuevas
tecnologias nos permiten. Estas acciones estaran apoyadas en la Estrategia Smart City de
Bilbao, haciendo de Bilbao una ciudad abierta, transparente y conectada.

2017 Bilbao recibe dos Nuevos
Premios, el ‘Smart City’ y el

‘Education CLUSTER’:
|

El premio de ‘Smart City’ reconoce
la estrategia municipal para lograr
una ciudad perfectamente
conectada mediante las nuevas
tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como su apuesta
por la innovacion, el conocimiento,
la excelencia y la
internacionalizacion. El
Ayuntamiento de Bilbao fue la
primera institucion publica del
Estado en obtener la Certificacion
de Conformidad con la Norma UNE
178301 de Ciudades Inteligentes y
Datos Abiertos (Open Data) por la
madurez vy gestion de los datos




3.4. Indicadores globales

Los indicadores globales son variables que permiten evaluar el estado y avance global de
las acciones y objetivos en cada uno de los retos de la Estrategia BIO-2050. Estos se basan
en unos valores de referencia sobre los que se mediaran los proyectos y las acciones.

Objetivo Indicadores

Neutra en Carbono Balance Cero Emisiones

Medido en Tn CO2eq Reduccion de emisiones CO,

+ Saludable +1 afo de vida saludable por habitante

medido en QALYs’

+ Adaptada al Cambio -50% riesgos actuales
Climdtico

medidos en funcidn de la inversion en Adaptacion al CC

El avance en cada reto corresponde a la suma de la contribucién de todas las acciones
municipales con incidencia en ese reto.

“Todas las acciones suman”

7 https://www.who.int/quantifying_ehimpacts/publications/en/9241546204chap3.pdf










4.Bilbao Neutra en Carbono

Hacer de Bilbao una ciudad Neutra en Carbono (mitigacién) implica que Bilbao se tiene
gue preparar para la transicion hacia un nuevo modelo energético mas eficiente, seguro,
sostenible, resiliente y saludable, en el que el balance entre GEl emitidos y absorbidos
sea cero.

Los objetivos parciales a los que se compromete el ayuntamiento son:

1.

WO NOULAEWN

Incrementar el porcentaje de zonas verdes o sumideros de carbono de la
ciudad

Ahorro del consumo

Minimizar el uso de energias fdsiles

Potenciar las Energias Renovables

Potencial la produccién Energia Local basada en Energias Renovables
Fomento del cambio del parque de vehiculos

Electrificacién del parque de vehiculos

Mejorar la Eficiencia Energética en edificacidon nueva o rehabilitada
Favorecer la economia circular

4.1. Indicador Global

El objetivo de este reto es obtener un balance 0 de emisiones de CO; para el afio 2050,
para lo que se propone como indicador global la reduccion de Tn de CO,eq conseguida,
siendo 2005 el afio de referencia.




4.2. Objetivos estratégicos

Las acciones que contribuyen a la consecucidn del Reto 1: Bilbao Neutra en Carbono se
han agrupado en seis objetivos estratégicos.

1.Electrificacion y
Sostenibilidad de |la
Movilidad.

1.Ahorro del Consumo de
Energia (por sectores).

1.Incremento de la
Produccioén Local de
Energia.

1.Incremento de la

produccion y uso de

Energias Renovables
(RRNN).

1.Puesta en valor de los
Sumideros de CO,.

1.Reduccion y Reciclaje de
Residuos originados.

A continuacidn, se describe con algo mas de detalle cada uno de estos objetivos, asi
como las acciones estratégicas que contribuyen en mayor medida a cada uno de ellos.

Electrificacion y Sostenibilidad de la Movilidad

Su objetivo estratégico es doble, ya que esta centrado por una parte con la electrificacién
de la movilidad, pero también potencia la sostenibilidad de la movilidad.




Las acciones que contribuyen en mayor medida a la electrificacién son la renovacion o
nueva adquisicion de vehiculos energéticamente mas eficientes y menos contaminantes,
destacando el papel de los vehiculos eléctricos.

Las acciones que contribuyen en mayor medida a la sostenibilidad de la movilidad serian,
por una parte, el uso del transporte activo, es decir, los medios de transporte que no solo
no precisan del uso de energia externas, sino que, ademads, implican la realizacién de
actividades saludables, como es el ejercicio fisico (a pie o en bici).

Otra accidn estratégica que contribuye a la reduccién de las emisiones de CO; es la
modificacion de la velocidad de circulacion en los viales urbanos, tomando estos una
escala mas humana.

En la Tabla 1 se describen las acciones estratégicas definidas dentro de este objetivo de
Electrificacion y Sostenibilidad de la Movilidad, asi como las variables que se deben de
usar para evaluar el avance de cada una de las acciones y las funciones de transformacion
para traducir los valores de las variables al indicador global del Reto 1: Reduccién de
Emisiones de CO,.

Tabla 1. Descripcion detallada del Objetivo estratégico de Electrificacion y Sostenibilidad de la

Movilidad
Objetivos Factor de cambio
estratégicos Acciones estratégicas Variables transformacion CO;
Reduccion por cada
Renovacion o N° de vehiculo éf;&i:‘c’t:;
R1.1.1 | Adquisicién de eléctrico, hibrido o P 7
, o motos, coches,
nuevos vehiculos mas eficiente nuevos
autobuses y
camiones
5 ’ N trayectos con reduccion por cada
Movilidad mas . : trayecto de
R1.1.2 ; vehiculo privado . 7
sostenible . transporte privado
reducidos .
reducido
Modificaciones Distancia de wgles Reduccion por cada
. (Km) con cambios . . .
velocidad . unidad de distancia
R1.13 | . 9 (reduccion) de ; 7
circulacion de los ) y cambio de
viales urbanos velocidad (a SOKM/h, velocidad
30Km/h)

De este objetivo se destaca la accidon ejemplarizante con la flota municipal. Otro aspecto
interesante es que el avance en este objetivo estratégico también conlleva un avance en
el Reto 3 Saludable ya que se espera que la electrificacién de la movilidad y su
sostenibilidad conlleve también una mejora de la calidad del aire y el ambiente sonoro
urbano.

Ahorro del Consumo de Energia

Este objetivo estratégico se centra en la reduccién del consumo en todos los sectores,
teniendo el ayuntamiento un papel ejemplarizante fundamental. Las acciones




estratégicas que contribuyen a este objetivo se refieren a la reduccién del consumo en
todas las fuentes de energia y en los diferentes sectores: residencial, pequefio comercio,
infraestructuras y servicios, y sector primario e industrias, considerando aparte los
consumos del propio ayuntamiento (edificios, transporte, servicios...).

En la Tabla 2 se describen las acciones estratégicas definidas dentro de este objetivo de
Ahorro del Consumo de Energia (por sectores), asi como las variables que se deben de
usar para evaluar el avance de cada una de las acciones y las funciones de transformacion

para traducir los valores de las variables al indicador global del Reto 1: Reduccién de

Emisiones de CO,.

Tabla 2. Descripcion detallada del Objetivo estratégico de Ahorro del Consumo de Energia (por

sectores)
Objetivos Factor de cambio
estratégicos Acciones estratégicas Variables transformacion CO:
Ahorro: Ayuntamiento Reduccion consumg
R1.21 |, s B por fuente de energia Vv
Somp (KWh)
. . Reduccién consumo
Ahorro: Residencial .
R1.2.2 e por fuente de energia v
J (KWh)
Reduccién por
e Reduccién consumo cada kW NO
R1.2.3 - Ted . por fuente de energia | CONSUMIDOde | W
comercio y hosteleria (KWh) las diferentes
fuentes de energia
y utilizadas
Ahorro: Infraestructuras | RE0UCeion consumo (electrica, gas,
R124 | e isioe por fuente de energia petroleo o0 v
y (kWh) derivados, otras)
Reduccién consumo
R1.2.5 | Ahorro: Sector primario | por fuente de energia v
(kWh)
Reduccién consumo
R1.2.6 | Ahorro: Industrias por fuente de energia 4
(kWh)

El aumento de los consumos implica valores negativos y por lo tanto conllevara un
incremento en las emisiones.

Incremento de la Produccion y Uso de Energia Local

Este objetivo estratégico estd dirigido a potenciar la produccion y uso de energia
originada en Bilbao o su entorno préximo.




En la Tabla 3 se describe las acciones estratégicas definidas dentro de este objetivo de
potenciacion de la energia local, asi como las variables que se deben de usar para evaluar
el avance de esta accidon y las funciones de transformacion para traducir sus valores al
indicador global del Reto 1: Reduccidn de Emisiones de CO..

Tabla 3. Descripcion Detallada del Objetivo estratégico de potenciacion de la energia local

Objetivos Factor de cambio
estratégicos Acciones estratégicas Variables transformacion CO.

Reduccion de
emisiones por kW

Produccién de energia kWh producidos de energia

R1.3.1 . v
local localmente producido
localmente
(NUEVA)

Reduccion de
emisiones por kW
de energia

Uso de energia kWh consumidos de :
R1.3.2 : iy consumida quese | W
producida localmente produccién local .
ha producido
localmente
(NUEVA)

En el indicador se incluye el autoconsumo, prosumer o prosumidor®, generacion
distribuida®, etc.

Incremento de la Produccidn y Uso de Energias Renovables

Este objetivo estratégico estd dirigido a potenciar la produccién y uso de energias
renovables (EERR) en Bilbao, lo que constituye también la principal accién estratégica.

En la Tabla 4 se describen las acciones estratégicas definidas dentro de este objetivo de
potenciacion de las EERR, asi como las variables que se deben de usar para evaluar el
avance de esta accion y las funciones de transformacion para traducir sus valores al
indicador global del Reto 1: Reduccidon de Emisiones de CO..

8 Prosumer o prosumidor: es un acrénimo formado por la fusién original de las palabras productor
(también profesional o proveedor, segun el contexto) y consumidor. Se trata de un término utilizado
en ambitos muy diferentes, desde la agricultura a la informatica, la industria o el mundo de las
aficiones. También se usa la versién inglesa de la palabra, prosumer.
[https://es.wikipedia.org/wiki/Prosumidor]

° La generacién distribuida, también conocida como generacién in-situ, generacién embebida,
generacion descentralizada, generacion dispersa o energia distribuida, consiste basicamente en la
generacion de energia eléctrica por medio de muchas pequefias fuentes de energia en lugares lo
mas préximos posibles a las cargas. [https://es.wikipedia.org/wiki/Generaci%C3%B3n_distribuidal




Tabla 4. Descripcion Detallada del Objetivo estratégico de potenciacion de las EERR

Objetivos cambio
estratégicos Acciones estratégicas Variables Factor de transformacion (6(0))

Produccion de kWh producidos de Reduccion de emisiones por

R1.4.1 ) kW de EERR producida 7
energia renovable EERR (NUEVA)
, . Reduccion de emisiones por
Uso de energia kWh consumidos

R1.4.2 kW de energia consumida de 7

renovable de EERR EERR consumida (NUEVA)

Sumideros de CO;

Este objetivo estratégico estd dirigido a potenciar el uso de Sumideros de CO; en Bilbao
para contribuir a la reduccion de las emisiones de CO,. La principal accién estratégica en
este sentido es el incremento de la superficie verde.

En la Tabla 5 se describe la accidn estratégica definidas dentro de este objetivo de
potenciacion de los Sumideros de CO,, asi como las variables que se deben de usar para
evaluar el avance de esta accion y las funciones de transformacidn para traducir sus
valores al indicador global del Reto 1: Reduccion de Emisiones de CO,.

Tabla 5. Descripcion Detallada del Objetivo estratégico de potenciacion de los Sumideros de CO:

Objetivos Factor de cambio
estratégicos Acciones estratégicas Variables transformacién CO:
Incremento de H 0 Km2 aumentados | Emisiones absorbidas
R1.5.1 superficie VERDE de Sup. VERDE nueva | por superficie VERDE 7

por tipos (nueva)

Cada hectdrea (h) arbolada en el norte de Espafia captura 7T/h/afio.

Reduccidn y Reciclaje de Residuos originados

Este objetivo estratégico tiene tres focos principales, y cada uno de estos focos esta
centrado en una actividad (ayuntamiento, hosteleria y residencial) y una accion
(reduccién, reaprovechamiento y reciclado).

Las acciones que se han considerado mas relevantes son la reduccion de residuos por
parte del ayuntamiento, como accion ejemplarizante, el reaprovechamiento de residuos
de la actividad hostelera y el reciclado de las diferentes corrientes de materiales de los
RSU.

10 https://bosquia.es/compensar-co2/calculo-co2/




En la Tabla 6 se describen las acciones estratégicas definidas dentro de este objetivo de
reduccion y reciclaje de residuos originados, asi como las variables que se deben de usar
para evaluar el avance de cada una de las acciones y las funciones de transformacién
para traducir los valores de las variables al indicador global del Reto 1: Reduccién de
Emisiones de CO,.

Tabla 6. Descripcion Detallada del Objetivo estratégico de reduccion y reciclaje de residuos

originados
Objetivos Factor de cambio
estratégicos Acciones estratégicas Variables transformacién CO:
3R. Actividad del Tnresiduos | equccion de emisiones
R1.6.1 . ) por Tn de residuos 7
Ayuntamiento reducidos .
reducidos
3R. Actividad hostelera del Reduccion de emisiones
municipio Tn residuos por Tn de residuos
R1.6.2 : 7
(aprovechamiento de los aprovechados | aprovechados respecto
flujos de comida residual) al producido
3R. Acciones dirigidas a la . Reduccion de emisiones
, . Tn residuos por Tn de residuos
R1.6.3 | reciclado de diferentes . . 7
. , reciclados reciclados respecto al
corrientes de materiales .
producido

Partimos de la idea de que cada Tn de residuo reducido, reaprovechado o reciclado
supone una reduccidn de emisiones de CO..







Los potenciales eventos extremos derivados del cambio climatico enfrentan a ciudades
como Bilbao a retos que deben afrontar para facilitar su transicion hacia la resiliencia,
adaptandose a los cambios climaticos mas probables.

Para el 2050 se pretende fortalecer a la ciudad de Bilbao, haciéndola mas resiliente, es
decir, reduciendo del riesgo asociado a los cambios climdticos previsibles, asi como a su
entorno ambiental, a las actividades econdmicas que se desarrollan en ella, y, por
supuesto, a las personas (salud humana) que residen, trabajan y visitan Bilbao.

Los objetivos parciales que ya estan en la Estrategia, a los que se compromete el
ayuntamiento son:

1. Mejora del conocimiento y minimizacién de la incertidumbre, lo que
facilitara la toma de decisiones.

2. Impulso y despliegue de medidas de adaptacion.

3. Evitacion de acciones que fomenten la maladaptacion.

Por ello, el objeto global de este Reto 2 de la Estrategia BIO-2050 es mejorar la resiliencia
de Bilbao ante los efectos previsibles del cambio climatico en la ciudad de forma que se
incremente, por una parte, la preparacién de la ciudad y su ciudadania para dar
respuesta a los cambios y, por la otra, se reduzcan los costes debidos a los impactos del
cambio climatico y los eventos extremos ambientales.

5.1. Indicador Global

El indicador global de este Reto es la reduccidn del riesgo asociado a los efectos del CC al
50% de los definidos en la situacion base del afio 2020.

Debido a que no existe de momento una forma de medir consensuadas de este
parametro el indicador global de este reto serd euros invertidos en adaptacién en cada
una de las cuatro amenazas en las que el municipio de Bilbao tiene una posicion relativa
mas prominente de vulnerabilidad y riesgo: inundaciones, olas de calor, sequia y viento.

Este indicador tiene su fundamento en que el coste de la adaptacion al cambio climatico
es menor que los costes asociados a los dafios materiales y personales SIN adaptacion®?.
Asi, en la Estrategia Europea de Adaptacién se estima que por cada euro que se invierte
en medidas adaptativas contra inundaciones se ahorran seis de dafios asociados'>. Por
tanto, aquellos municipios que se anticipen estardn mds y mejor preparados para
aprovechar oportunidades de financiacion.

11 cOM(2013) 216 Estrategia de adaptacion al cambio climatico de |la UE.
12 https://ec.europa.eu/clima/news/articles/news 2013041601 en;
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/eu_strategy_en.pdf




5.2. Objetivos estratégicos

Los objetivos y las acciones estratégicas del Reto 2 dan respuesta a las cadenas de
impacto mas esperadas en el municipio de Bilbao.

eFortalecimiento de la salud de la
ciudadania frente a Olas de Calory
vectores infecciosos (Fuego).

eFortalecimiento de las capacidades
locales del medio urbano (fisico) frente a
inundaciones y sequias (Agua).

eFortalecimiento de las capacidades

locales en materia de prevencién de

catastrofes y gestion de los riesgos
naturales (Piedra/Tierra).

Activacion de los recursos necesarios
(investigacién, educacion,
sensibilizacién, economia, gobernanza)
para conseguir que Bilbao sea en 2050
una ciudad adaptada a los cambios
climaticos previstos (Semilla).

En las tablas siguientes se describen las acciones estratégicas definidas dentro de estos
objetivos, asi como las variables que se deben de usar para evaluar el avance de cada una
de las acciones y las funciones de transformacion para traducir los valores de las variables
al indicador global del Reto 2: Preparacién y Mejora de la Adaptacién al CC.

Fuego: Fortalecimiento de la salud de la ciudadania frente a Olas de Calor y
vectores infecciosos

Este objetivo estratégico se centra en el fortalecimiento de la salud humana frente a olas
de calor y vectores infecciosos esperables ante la previsible subida de la temperatura. Las




acciones estratégicas que contribuyen a este objetivo se refieren a la mejora del confort
térmico y de la seguridad ante las olas de calor, a la minimizacién de los efectos de las
temperaturas extremas y olas de calor en la ciudadania bilbaina, asi como a acciones de
mitigacién dirigidas expresamente a la reduccién la temperatura ambiente. Estas Ultimas
acciones estratégicas, al estar centradas en mitigacion, corresponderia a un efecto
indirecto de las acciones del Reto 1.

En la Tabla 7 se describen las acciones estratégicas definidas dentro de este objetivo de
fortalecimiento de la salud de la ciudadania frente a Olas de Calor y vectores infecciosos,
asi como las variables que se deben de usar para evaluar el avance de cada una de las
acciones y las funciones de transformacién para traducir los valores de las variables al
indicador global del Reto 2: Incremento de la inversién en Adaptacidn al CC.

Tabla 7. Descripcion detallada del objetivo estratégico del Reto 2 de Fortalecimiento de la salud
humana frente a Olas de Calor y vectores infecciosos

Objetivos Factor de Inversion
estratégicos Acciones estratégicas Variables transformacion en€
Mejora del confort Euros mvgrtld'os en
R2.1. o . confort térmico y .
. . R2.1.1 | térmico y la seguridad . preindicador t
Fortalecimiento seguridad ante olas de
ante olas de calor
de la salud de la calor
ciudadania frente
a Olas de Calory Euros invertidos en la
vectores Reduccion de los reduccion de los
infecciosos efectos de las efectos de las -
(Fuego) Re1.2 temperaturas extremas temperaturas preindicador r
y olas de calor extremas y olas de
calor

Agua: Fortalecimiento de las capacidades locales del medio urbano frente a
inundaciones y sequias

Este objetivo estratégico se centra en el fortalecimiento de las capacidades locales del
medio urbano fisico frente a inundaciones y sequias. Las acciones estratégicas que
contribuyen a este objetivo se refieren a la mejora de la seguridad y la reduccion de los
efectos de las inundaciones, asi como la reduccién de los problemas asociados a las
sequias, principalmente relacionados con el abastecimiento de agua.

En la Tabla 8 se describen las acciones estratégicas definidas dentro de este objetivo de
fortalecimiento de las capacidades locales del medio urbano frente a inundaciones y
sequias , asi como las variables que se deben de usar para evaluar el avance de cada una
de las acciones y las funciones de transformacion para traducir los valores de las variables
al indicador global del Reto 2: Incremento de la inversidn en Adaptacidn al CC.




Tabla 8. Descripcion detallada del objetivo estratégico del Reto 2 de las capacidades locales del
medio urbano frente a inundaciones y sequias

Objetivos Factor de Inversion
estratégicos Acciones estratégicas Variables transformacion en€
R2.2. R2.2.1 e EU;ZSL::;(Z\?(;?]T:” reindicador )
Fortalecimiento| | frente a inundaciones 9 . P
do las inundaciones
Copacidaces Reduccién de los efectos Euros invertidos en |a
Ioc.ales del R2.2.2 de las inundaciones reduccion de los efectos preindicador t
('f',’;g::’) :rreb:t:‘; de las inundaciones
isi
inundaciones y Reduccién de los Euros invertidos en la
sequias (Agua) | R2.2.3 | problemas de las reduccion de los preindicador N
sequias problemas de sequias

Piedra/Tierra: Fortalecimiento de las capacidades locales en prevencion de
catastrofes y gestion de los riesgos naturales

Este objetivo estratégico se centra en el fortalecimiento de las capacidades locales en

materia de prevencién de catdstrofes y gestion de los riesgos naturales. Las acciones
estratégicas que contribuyen a este objetivo se refieren a la mejora en la gestion del

riesgo, tanto referida a la preparacion de la ciudad y su ciudadania, como a la

preparacion de los edificios.

En la Tabla 9 se describen las acciones estratégicas definidas dentro de este objetivo de
fortalecimiento de las capacidades locales en prevencidn de catdstrofes y gestidn de los
riesgos naturales, asi como las variables que se deben de usar para evaluar el avance de
cada una de las acciones y las funciones de transformacién para traducir los valores de las
variables al indicador global del Reto 2: Incremento de la inversién en Adaptacion al CC.

Tabla 9. Descripcion detallada del objetivo estratégico del Reto 2 de Fortalecimiento de las

capacidades locales en prevencion de catastrofes y gestion de los riesgos naturales

Objetivos Factor de Inversion
estratégicos Acciones estratégicas Variables transformacion en€
R2.3. Euros invertidos en
Fortalecimiento . , gestion del riesgo
Ciudadania preparada .
de las R2.3.1 ., . preparando a la preindicador t
. (gestion del riesgo) . ,
capacidades ciudadania ante
locales en materia catastrofes naturales
de prgvencién de Euros invertidos en
catastrofes y N gestion del riesgo
gestion de riesgos | R 32 Ed|f|gsf10|on preparada preparando a las preindicador n
naturales (BN eElnEse ) edificaciones ante
(Piedra/Tierra) catastrofes naturales

Semilla: Activacion de recursos necesarios para que Bilbao sea en 2050 una
ciudad adaptada a los cambios climaticos previstos

Este objetivo estratégico se centra en la activacidn de los recursos necesarios con el

objeto de conseguir que Bilbao sea en 2050 una ciudad adaptada a los cambios climaticos




previstos. Las acciones estratégicas que contribuyen a este objetivo se refieren a
investigacion, que redundara en la generacion y fortalecimiento de conocimiento,
educacion, formacion y sensibilizacion, para preparar a la ciudadania ante los cambios
previstos, asi como apoyo financiero y gobernanza, que permitirdn poner los recursos
necesarios tanto relacionados con las politicas como los referidos a recursos materiales.
Estas ultimas acciones estratégicas, al estar centradas en investigacién, participaciény
gobernanza, se integran en el Reto 4 de caracter transversal.

En la Tabla 10 se describen las acciones estratégicas definidas dentro de este objetivo de
activacion de los recursos para la adaptacidon al CC de Bilbao, asi como las variables que
se deben de usar para evaluar el avance de cada una de las acciones y las funciones de
transformacion para traducir los valores de las variables al indicador global del Reto 2:
Incremento de la inversidn en Adaptacion al CC.

Tabla 10. Descripcion detallada del objetivo estratégico del Reto 2 de Activacion de los recursos
necesarios con el objeto de conseguir que Bilbao sea en 2015 una ciudad adaptada a los cambios
climaticos previstos

Factor de Inversion
Objetivos estratégicos Acciones estratégicas Variables transformaciéon | en€
R2.4. Actualizacion de Fomento de la Euros invertidos en
los recursos investigacion sobre investigacion sobre -
necesarios R241 Adaptacién al CC en Adaptacién al CC en preindicador o
(investigacion, Bilbao Bilbao
educacion,
sensibilizacion, Fomento de la Euros invertidos en
economia iy iy educacion, formacién
’ educacion y formacion G o
gobernanza) para | R2.4.2 sobre A dapytacién al CC y sensibilizacién preindicador t
conseguir que Bilbao en Bilbao sobre Adaptacion al
sea en 2050 una CC en Bilbao
ciudad adaptada a los Integracion de la % de politicas que
cambios climaticos | R 43 | perspectivade CCen | tienenen cuentala | preindicador A
previstos (Semilla) las politicas locales perspectiva del CC

Este objetivo estratégico estd recogido en varias politicas recogidas principalmente en el

Reto 4.







6.Bilbao +Saludable

Este reto tiene como principal objetivo lograr que Bilbao sea una ciudad que invite a
disfrutar de su ambiente fisico y social de calidad, lo que implica que las personas que
residen, trabajan o visitan Bilbao se sientan bien y tengan una
experiencia ambiental agradable cuando usan sus espacios publicos SALUD
urbanos. Con ello se conseguira que Bilbao sea una ciudad promotora YBIENESTAR
de salud fisica, psicoldgica y social (Ambiente Saludable).

Bilbao quiere de esta forma convertirse en una ciudad tractora de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 de la ONU, principalmente en
relacién con Objetivo 11 -Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles-, pero
también con el Objetivo 3 -Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos
en todas las edades-.

4

Los objetivos parciales a los que se compromete el ayuntamiento son:

1. Incrementar la superficie verde. Una de las medidas que podrian contribuir
a hacer de Bilbao una ciudad Saludables seria el incremento de las zonas
verdes de Bilbao, asi como poner en valor sus infraestructuras azules,
dentro de las que es destacable la Ria. Ambas acciones supondrian

favorecer el contacto con la naturaleza de la ~

iudadani e | bai Funcion cultural o de

C'_u_ a ar.na, y dgpias pgrsonas que trabajan y informacion de los ecosistemas:

visitan Bilbao, lo que mejoraria su salud humana. | ¢s /g capacidad de los

ecosistemas de contribuir al

2. Desarrollo de espacios publicos de calidad que | bienestar humano através del
propicien el relax y el esparcimiento, | corocimiento, laexperiencia, y

itiendo d d del ) las relaciones culturales con la

permltlf-:n o. e.scansary esconectar del estrés naturaleza —p.e. experiencias

de Ia V|da d|ar|a. ESta funClon Cultural de IOS espirituales, estéticas] dep/acer,

ecosistemas se encuentra muy relacionada con | recreativas, etc.-.

el contacto con elementos naturales en espacios
abiertos. Los beneficios del contacto con la naturaleza en la salud humana
fisica, psiquica y social son muchos y variados. Tal y como quedo patente en
el Informe de Evaluaciéon de los Ecosistemas del Milenio.

emejora el emejora rendimiento,
funcionamiento del atencidon y memoria
sistema inmune... de trabajo,

efavorece la emejora la presion
recuperacion fisica, arterial,

ereduce falta de edisminucion de efavorece
atencidn entre las conductas no comportamiento
personas adaptativas humano prosociales
escolarizadas, (agresividad...), (altruismo...).




3. Reducir la exposicion de la poblacidon a contaminantes que afecten a la salud
de diferentes vectores: calidad del aire, ruido, aguas, residuos, radiacién
electromagnética...

Las actuaciones que se proponen con este reto tienen como principio rector el ser
respetuoso con el medioambiente. Por ello se plantean tanto acciones integrales, como
especificas de alguno de los vectores ambientales, muchas de las cuales consistirdn en
integrar el concepto de Sostenibilidad y Salud en las diferentes politicas ambientales

existentes.

El objetivo global para el 2050 es conseguir un ailo mas de vida saludable (+1

QALY) de media para cada uno de los bilbaino y bilbainas. Este objetivo se concretaria
en los siguientes objetivos parciales

0,2 QALY por mejora
de la salubridad
urbana (exposicion a
vectores infecciosos)

0,2 QALY por mejora
de la calidad suelos,
agua...

0,2 QALY por y 0,2 QALY por

mejora de la
confortabilidad de
los EPUs

mejora de la
calidad del aire

0,2 QALY por
mejora del
ambiente sonoro
4 urbano

6.1. Indicador Global

El indicador global de este reto son los QALYs ganados o los DALYs recuperados.

B Con acciones M Sin acciones

Calidad de vida

Afios de Vida




6.2. Objetivos estratégicos

Para alcanzar el Reto 3 de Bilbao Saludable se han planteado cuatro objetivos
estratégicos.

1.Mejora de la Calidad del Aire y del
Ambiente Sonoro.

Contaminacién

1.Mejora de la Calidad de los Suelos,
masas de Agua y las Radiaciones
Electromagnéticas.

1.Confortabilidad de los Espacios

Publicos Urbanos, y efectos en la
Salud de la poblacion.

Salubridad Urbana, principalmente en
lo que respecta al Agua, Alimentacion
y al impacto de los nuevos Vectores
Infecciosos en la Salud de la
poblacién




Mejora calidad del aire y ambiente sonoro

Este objetivo estratégico se centra en la mejora de la calidad de dos de los vectores
ambientales mas relevantes de nuestras ciudades, a saber, la calidad del aire y el
ambiente sonoro. Estas dimensiones son las que definen las acciones estratégicas que
contribuyen a este objetivo.

En la Tabla 11 se describen las acciones estratégicas definidas dentro de este objetivo de
mejora de calidad del aire y ambiente sonoro, asi como las variables que se deben de
usar para evaluar el avance de cada una de las acciones y las funciones de transformacion
para traducir los valores de las variables al indicador global del Reto 3: Incremento de
QALYs (o reduccion de DALYs).

Tabla 11. Descripcion detallada del objetivo estratégico de mejora de calidad del aire y del ambiente

sonoro
Objetivos Acciones Factor de cambio
estratégicos estratégicas Variables transformacion | QALYs
Acciones bara Mejora de los diferentes
la meiora ze parametros relacionados con la Incremento en
R3.1.1 a CaIJidad del Calidad del Aire, como son: QALYs N
R3.1. Mejora Aire PM10, PM2,5 NOx
Calidad del Aire (exposicion)
y Ambiente Acciones bara Reduccion de la poblacion
Sonoro la mejora Icaiel expuestas a los diferentes Incremento en
R3.1.2 Ambiente rangog de dBAs por fuentes de QALYs N
Sonoro exposicion (transporte rodado,
ferroviario, aéreo, e industria)

En calidad del aire y niveles de exposicién a ruido de la poblacion existen ya férmulas que
permiten calcular los afios de vida perdidos por muerte o pérdida de calidad de vida
(DALYSs) en funcion de los niveles de estos tipos de contaminacién ambiental.

Mejora del resto de aspectos ambientales

Este objetivo estratégico se centra en la mejora de la calidad del resto de los vectores
ambientales. Las acciones estratégicas que contribuyen a este objetivo se refieren a la
mejora de los suelos (por ejemplo, por descontaminacidn), la mejora de las diferentes
masas de agua (por ejemplo, la Ria) y la reduccidn de la exposicidn de la poblacién a
radiacion ultravioleta y electromagnetismo.

En la Tabla 12 se describen las acciones estratégicas definidas dentro de este objetivo de
mejora de otros aspectos ambientales, asi como las variables que se deben de usar para
evaluar el avance de cada una de las acciones y las funciones de transformacidn para
traducir los valores de las variables al indicador global del Reto 3: Incremento de QALYs
(o reduccion de DALYs).




Tabla 12. Descripcion detallada del objetivo estratégico de mejora de otros aspectos ambientales

Objetivos Factor de cambio
estratégicos Acciones estratégicas Variables transformaciéon | QALYs
D Incremento en
R3.2.1 | (descontaminar, Incremento en QALYs QALY N
remediacion...)
R3.2. Mejora
del resto de
aspectos MA | R3.2.4 | Mejora de agua indicador de QoWater Incrg;ﬁ:}t: en N
Protgcgp n frente ala indicador de Radiacién | Incremento en
R3.2.5 | Radiacion e )
” Electromagnética QALYs
Electromagnética

Confortabilidad de los espacios publicos urbanos

Este objetivo estratégico se centra en la mejora de los espacios publicos que contribuyen
a su confortabilidad, lo que se traduce en un mayor disfrute por parte de la ciudadania, y
en la mejora de su salud y bienestar psicosocial. La accidn estratégica que contribuyen a
este objetivo se refiere al desarrollo de Espacios Publicos Urbanos Confortables (EPUCs)
por toda la ciudad.

En la Tabla 13 se describen las acciones estratégicas definidas dentro de este objetivo de
Confortabilidad de los espacios publicos urbanos, asi como las variables que se deben de
usar para evaluar el avance de cada una de las acciones y las funciones de transformacion
para traducir los valores de las variables al indicador global del Reto 3: Incremento de
QALYs (o reduccion de DALYs).

Tabla 13. Descripcion detallada del objetivo estratégico de mejora de Confortabilidad de los
espacios publicos urbanos

Objetivos Factor de cambio
estratégicos Acciones estratégicas Variables transformacion | QALYs
R3.3.
Confortabilidad R3.3.0 Desarrollo de los % personas perciben Incremento en A
de los Espacios ~ |EPUCs EPU confortable QALYs
Publicos Urbanos




Salubridad urbana

Este objetivo estratégico se centra en la mejora de la salubridad urbana. Las acciones
estratégicas que contribuyen a este objetivo se refieren a la actividad de aseguramiento
de la salud urbana y de control que el area de Salud y Consumo del ayuntamiento sobre

tres potenciales agentes publicos de alteraciones en la salud: los vectores infecciosos,
gue pueden tener un mayor desarrollo debido al cambio climatico, el agua de las fuentes

publicas y el consumo de alimentos en locales publicos.

En la Tabla 14 se describen las acciones estratégicas definidas dentro de este objetivo de

salubridad urbana, asi como las variables que se deben de usar para evaluar el avance de
cada una de las acciones y las funciones de transformacién para traducir los valores de las
variables al indicador global del Reto 3: Incremento de QALYs (o reduccidn de DALYs).

Tabla 14. Descripcion detallada del objetivo estratégico de salubridad urbana

Objetivos Factor de cambio
estratégicos Acciones estratégicas Variables transformaciéon | QALYs
R3.4.1 Salubrlda_d: Coptrol de Incremento en A
vectores infecciosos QALYs
R3.4.
Salu:ndad R3.4.2 Salubridad: fuentes Incremento en A
drbana | piblicas QALYs
SelateE Incremento en
R3.4.3 alfmgntacmn en locales QALYs N
publicos










7.Bilbao Enviro-Smart

Finalmente, en la Estrategia no puede faltar la visién de una ciudad inteligente como
clave para una ciudad vivible y saludable. Una ciudad inteligente desde el
aprovechamiento de los recursos disponibles y de las sinergias que necesariamente se
tienen que dar en un ayuntamiento. en el que los diferentes departamentos desarrollan
trabajos que contribuyen también a las estrategias de otros, permitiendo optimizar los
esfuerzos, tanto econdmicos como humanos.

Obviamente entre las herramientas necesarias estan todas las relacionadas con las

Tecnologia de la Informacién y Comunicacién (TICs), la
disponibilidad de los datos y su analitica. Gobernanza / Gestién
Estas herramientas permiten, en primer lugar, acercar el .
. : , ) . Economia

ayuntamiento a la ciudadania de una forma amigable, rapida
y entendible. Con una visién de transparencia y colaboracion . )

. Ciudadania
activa.
El seguimiento de una ciudad sostenible necesita informacion NMovilidad
y herramientas que permitan la consulta de la situacién en
cada momento en funcién de los indicadores necesarios, de , :

Medio Ambiente

forma que todos los departamentos conozcan el efecto que
sus acciones actuales o futuras tienen sobre el medio :
ambiente. Se plantea conseguirlo mediante la integracién de Seguridad
las TICs y de los principios de sostenibilidad, resiliencia y salud
en las diferentes politicas y departamentos municipales. Calidad de Vida / Salud
Estos grupos de acciones estaran apoyadas en la Estrategia
Smart City de Bilbao, haciendo de Bilbao una ciudad abierta, transparente y conectada.

|[23U] @ 9|qIU3ISOS oeq|ig
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Ademas de la Gestidn de la informacidn, este Reto lleva implicitos objetivos transversales
como son los relacionados con la Participacion de los diferentes actores (incluida la
ciudadania), elementos consustanciales a la Gobernanza municipal.

7.1. Indicador Global

Este Reto es transversal por lo que no tiene un Unico indicador global sino indicadores
especificos del objetivo estratégico al que se refiera.

Los objetivos de este reto son cualitativos, pero con indicadores de seguimiento
concretos, para que el resto de los retos mejoren sus retornos.

7.2. Objetivos estratégicos

Como se ha comentado previamente, la mayoria de los objetivos del Reto 4 son
funcionales, no de logro, como en el caso de los objetivos de los tres retos anteriores,
organizandose en torno a cinco objetivos estratégicos.
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Evaluacidn de la disponibilidad de Redes Inteligentes (Smart Grids) en Bilbao

Este objetivo estratégico se centra en dotar al municipio de redes interconectadas de
recogida y procesamiento de informacidén que permitan su gestidn inteligente. Algunas
de las acciones que se proponen son responsabilidad de entidades distintas del
ayuntamiento, pero seria muy interesante contar con la informacién disponible en estas
redes, por lo que en la medida de lo posible el ayuntamiento las fomentara, evaluando la
calidad de la informacién que se suministre. Las acciones estratégicas que contribuyen a
este objetivo se refieren a cuatro de los mayores flujos de informacidn urbana existentes,
a saber, energia eléctrica (incluida la iluminacidn urbana), agua, residuos y trafico.

En la Tabla 15 se describen las acciones estratégicas definidas dentro de este objetivo de
desarrollo de redes inteligentes, asi como las variables que se deben de usar para evaluar
el avance de cada una de las acciones y las funciones de transformacion para traducir los
valores de las variables al indicador global del Reto 4: Avanzando en Smart-Bilbao.

Tabla 15. Descripcion detallada del objetivo estratégico del Reto 4 de Desarrollo de Redes
Inteligentes en Bilbao

Objetivos Factor de Inversion
estratégicos Acciones estratégicas Variables transformacién anual
A % de la red que
R4.1.0 | Smart Grid Bilbao Red que es SMART es SMART ()
CLUED Red energética que es %o de lared
R4.1.1 | Energética (incluido Sl\g/l ART g energética que es )
iluminacién urbana) SMART
Red de agua que es % de lared de
R4.1.2 | Smart Grid Del agua SM?ARTq agua que es )
SMART

0,
Smart Grid De los | Red de residuos que es g red de

R4.1.3 , . residuos que es ()
flujos de residuos SMART SMART
0,
RA1 4 Smart Grid De Red de trafico que es t/:é?‘ieccl)a r:zs :: A
1 trafico SMART q

SMART




Cuadro de Mando de la Estrategia

Este objetivo estratégico se centra en el disefio y desarrollo de un cuadro de mando
ambiental que alimente una red inteligente de las diferentes dimensiones ambientales
del municipio dirigido principalmente a evaluar el avance en los tres retos principales de
la Estrategia. Las acciones estratégicas que contribuyen a este objetivo se definen por los
desarrollos de cada una de las dimensiones ambientales que se integren en este cuadro
de mando, entre ellos destacamos el Sistema de Gestidn de la calidad ambiental, que
incluye biodiversidad y EPUCs, como sistema integrador, la sensoria de meteorologia, de
calidad del aire, de acustica, de calidad de agua y de residuos, asi como los cuadros de
mando de trafico y el de Bilbao.

En la Tabla 16 se describen las acciones estratégicas definidas dentro de este objetivo de
desarrollo del cuadro de mando ambiental, asi como las variables que se deben de usar
para evaluar el avance de cada una de las acciones y las funciones de transformacién
para traducir los valores de las variables al indicador global del Reto 4: Avanzando en
Smart-Bilbao.

Tabla 16. Descripcion detallada del objetivo estratégico del Reto 4 de Desarrollo del Cuadro de

Mando Ambiental
Objetivos Factor de Inversion
estratégicos Acciones estratégicas Variables transformacion anual
Sistema de Gestion
de Calidad % de variables
R4.2.1 | Ambiental (incluye ambientales y sociales % ()
Biodiversidad y integradas

EPUCs)

Sistema de Gestion % Cobertura de la

R4.2.2 , ciudad (a definir segun % A
Meteorologia :

variable)

Sistema de Gestion % Cobertura de la
. o Sl .

R4-23 | ge Calidad del Are | Cu0ad (@ definir segin % A
variable)

Sistema de Gestion % Cobertura de la
. atvid .
R4.2.4 de Calidad Acistica ciudad (a definir segun % A

variable)
Sistema de Gestion % Cobertura de la
R4.2.5 |de Calidad de las ciudad (a definir segn % )
Aguas variable)
. » % Cobertura de la
R4.2.6 S|stem§ D EES T ciudad (a definir segn % )
de Residuos .
variable)

Sistema de Gestion % Cobertura de la

R4.2.7 e ciudad (a definir segun % A
de Tréfico integrado ,

variable)

Modelo de transicién | » Copertura de la
. ra de la o
R4.28 energética de Bilbao ciudad (a definir segtin %, 2

variable)
oy |t omeun
. L . 0
R4.2.9 y de los EPU ciudad (a definir segun % )

confortables variable)




Gobernanza Ambiental

Este objetivo estratégico funcional, que depende del Area municipal de Alcaldia,
Contratacién y Recursos Humanos, se centra en el desarrollo de una gobernanza
municipal que responda a los valores definidos para la ciudad Bilbao Baliaoren Hiria. Las
acciones estratégicas que contribuyen a este objetivo en mayor medida y que estdn mas
relacionadas con la Estrategia BIO-2050, son Subvenciones para el fomento de acciones
estratégicas, la Coordinacidn entre diferentes grupos, organizaciones o administraciones,
la Integracidn de perspectivas Salud, MA, CC, Circularidad en todas las politicas, los
Compromisos civicos por la circularidad, salud para todos, sostenibilidad y CC, y Open
Data, asi como la Incorporacién de criterios de Compra Publica Verde (CPV) y Analisis de
Ciclo de Vida (ACV) en compras, licitaciones, adjudicacidn, etc.

En la Tabla 17 se describen las acciones estratégicas definidas dentro de este objetivo de
gobernanza ambiental, asi como las variables que se deben de usar para evaluar el
avance de cada una de las acciones y las funciones de transformacién para traducir los
valores de las variables al indicador global del Reto 4: Avanzando en Smart-Bilbao.

Tabla 17. Descripcion detallada del objetivo estratégico del Reto 4 de Gobernanza Ambiental

Objetivos Factor de Inversion
estratégicos Acciones estratégicas Variables transformacion anual

Coordinacion entre
diferentes grupos,

R4.3.3 . € invertidos cualitativo )
organizaciones o
administraciones
Integrar perspectivas
Sostenibilidad, Resilienciay | N° de politicas que

R4.3.4 | Salud, asi como integran cada % ()
Biodiversidad y Circularidad perspectiva

en todas las politicas

N° de compras,

Incorporar criterios de I
licitaciones... en los

compra publica verde (CPV)

R4.3.5 . que se ha % [\
en compras, licitaciones, . L
adiudicacion incorporado criterios
) s de CPV

N° de compras,

Incorporar criterios de .
licitaciones... en los

analisis de ciclo de vida

0,
R4.3.5 (ACV) en compras, ~ Quese hq . % N
licitaciones, adjudicacion incorporado criterios
»ad . de ACV

Compromisos civicos por la
Sostenibilidad, Resilienciay | N° compromisos

s Salud, asi como firmados cualitativo 0
Biodiversidad y Circularidad
R4.3.7 | Open Data Datos disponibles % A

(abiertos)

Participacion Ciudadana en temas Ambientales

Este objetivo estratégico funcional, que depende del Area municipal de Atencién
Ciudadana, Participacidn y Distritos, se centra en facilitar y potenciar de la Participacion




Ciudadana en las politicas medioambientales de la ciudad de Bilbao. Las acciones
estratégicas que contribuyen en mayor medida a este objetivo se refieren a Estudios de
percepcion y opinién, Campafias de sensibilizacion, Educacion y Formacion y
Participacion Activa, asi como la puesta en marcha de Presupuestos Participativos.

En la Tabla 18 se describen las acciones estratégicas definidas dentro de este objetivo de
participacién ciudadana en temas ambientales, asi como las variables que se deben de
usar para evaluar el avance de cada una de las acciones y las funciones de transformacion
para traducir los valores de las variables al indicador global del Reto 4: Avanzando en
Smart-Bilbao.

Tabla 18. Descripcion detallada del objetivo estratégico del Reto 4 de Participacion Ciudadana en
temas ambientales

Objetivos Factor de Inversion
estratégicos Acciones estratégicas Variables transformacion anual
L 0
Ra.4.1 | Informaciony N de personas cualitativo A
difusion consultadas
1 4]
R4 |EStudosde N° de personas cualitativo A
percepcion y opinion informadas
N° de personas a las
RA43 Campgpas q’e que han ido Ei|r|g|das las cualitativo A
sensibilizacion campafias de
sensibilizacion
Educacion y N° de personas -
R44.4 Formacion educadas y/o formadas cualitativo o
0
R4.4.5 | Participacion activa N de. personas cualitativo t
participantes
0,
Euros dedicados a v prespue stos
Presupuestos participativos
R4.4.6 S presupuestos )
Participativos e respecto al total
participativos .
del ayuntamiento

Desarrollo Econdmico Inteligente: Bilbao Circular

Este objetivo estratégico se centra en potenciar el desarrollo Bilbao basado en la
Economia Circular. Debido al escaso desarrollo existente en la villa, las acciones
estratégicas que se ha propuesto tienen que ver con el lanzamiento de este
planteamiento: Medidas de la Huella de Circularidad de Bilbao, Seguimiento de
actividades municipales de revalorizacion de residuos, y Desarrollo de los proyectos

piloto.

En la Tabla 19 se describen las acciones estratégicas definidas dentro de este objetivo de
hacer de Bilbao una ciudad circular, asi como las variables que se deben de usar para
evaluar el avance de cada una de las acciones y las funciones de transformacidn para
traducir los valores de las variables al indicador global del Reto 4: Avanzando en Smart-

Bilbao.




Tabla 19. Descripcion detallada del objetivo estratégico del Desarrollo Econémico Inteligente: Bilbao

Circular
Objetivos Factor de Inversién
estratégicos Acciones estratégicas Variables | transformacién anual
Medidas de la Huella de
Circularidad de Bilbao € 0
it (proyectos Factor CO2, invertidos & r

Ecotec y Tecnalia)
Seguimiento de actividades

R4.5.2 | municipales de € % )

. . invertidos
revalorizacion de residuos
Desarrollo de proyectos € 0
R4.5.3 pilotos invertidos v r

Ademas, todos los aspectos relacionados con la optimizacidn en la gestién de los recursos
y de los residuos, deben ser parte clave de una estrategia ambiental del ayuntamiento.
Aspectos como el conocimiento de los flujos de recursos (energéticos, de materias y de
agua), y la disponibilidad de herramientas de visualizacidn de estos flujos y de los efectos
que los proyectos de la ciudad tienen sobre ellos deben ser incorporados en una
estrategia ambiental. Incorporando el reciclado y la valorizacién de residuos hacia una
ciudad circular, que disponga de los indicadores de seguimiento (huella de carbono y
huella hidrica hacia una huella ambiental de la ciudad que ayuden a la medida del
metabolismo urbano) y sus interacciones con los drivers de desarrollo de la ciudad.

1. Desarrollo de indicadores de circularidad de recursos y residuos de la ciudad:
® Huella Hidrica
e |Indicadores clave para el seguimiento de los residuos y los recursos:
2. Proyectos para la mejora de la economia circular en la ciudad
® Recogida de corrientes de residuos
® Recogida de pequeno electrodoméstico
3. Desarrollo de indicadores de circularidad de recursos y residuos de la ciudad:
® Huella Ambiental
¢ Medida del Metabolismo Urbano de la ciudad

1+D BIO

Este objetivo estratégico se centra en la promocién de la investigacidn en Bilbao. Las
acciones estratégicas que contribuyen a este objetivo se refieren, tanto en su vertiente
tedrica como aplicada, a los principales ambitos de la Estrategia BIO-2050, a saber, en
Eficiencia Energética, Adaptacion al CC, Salud Ambiental, Biodiversidad, Smart-City, y
Circularidad.

En la Tabla 20 se describen las acciones estratégicas definidas dentro de este objetivo de
promocién de la investigacidn, asi como las variables que se deben de usar para evaluar
el avance de cada una de las acciones y las funciones de transformacion para traducir los
valores de las variables al indicador global del Reto 4: Avanzando en Smart-Bilbao.




Tabla 20. Descripcion detallada del objetivo estratégico del Reto 4 de I1+D+i BIO

Objetivos Factor de Inversion
estratégicos Acciones estratégicas Variables transformacién anual
R4.6.1 |1+D Salud Ambiental Euros invertidos )
R4.6.2 | 1+D Circularidad Euros invertidos ™
R4.6.3 D Ef|'c!en0|a Euros invertidos
Energética

R4.6.4 | 1+D Resiliencia Euros invertidos
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